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Vorwort

Ambulant betreutes Wohnen steht fiir mehr Selbstbestimmung und Teilhabe von Men-
schen mit geistiger Behinderung und findet in der fachlichen und sozialpolitischen Dis-
kussion viel Unterstiitzung. Gleichzeitig hemmt der Druck zur Kostenreduzierung die
praktische Realisierung des Konzeptes. Denn es besteht die Befiirchtung, dass sich die
Lebensbedingungen fiir Menschen mit Behinderung in einer unzureichend ausgestatteten
selbstandigen Wohn- und Unterstitzungsform verschlechtemn.

Die vorliegende Arbeit stellt die personlichen Erfahrungen der Menschen, die bereits
ambulant betreut leben. in den Vordergrund. Erganzt durch die Perspektiven der Unters-
titzer dieser Personen vor Ort und der Vertreter der Kommunen, konnen die Bedingun-
gen der Teilhabe von Menschen mit geistiger Behinderung im Ambulant betreuten
Wohnen genauer analysiert und Handlungsschwerpunkte fiir eine Weiterentwicklung der
Wohnform entworfen werden. Die vorliegende Arbeit soll somit zu einer Verbesserung
der Lebensbedingungen von Menschen mit geistiger Behinderung in bayerischen Stadten
und Gemeinden beitragen.

Vielen Dank an Alle, die mich bei diesem Projekt unterstiitzt haben:

Allen voran méchte ich mich ganz herzlich bei Herm Prof. Dr. Konrad Bundschuh be-
danken fur die Bereitschaft, die Betreuung dieser Arbeit zu ibernehmen und fiir seine
immerwahrend ermutigende Unterstiitzung, Herzlichen Dank auch an Frau Prof. Baumi-
RofBnagl fiir die Ubermahme der Zweitbegutachtung. Zum Gelingen dieser Arbeit haben
auch die Mitarbeiter des Statistischen Beratungslabors der Ludwig-Maximilian-
Universitdat Miinchen beigetragen, die mich bei Fragen zur Bearbeitung und Auswertung
der Daten unterstiitzten. Bei Prof. Dr. W. Haisch bedanke ich mich fiir die Moglichkeit,
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mann gefordert. Ich bedanke mich daher sehr herzlich bei den Verantwortlichen der
Suftung fir die Zuwendung der Mittel.

Ganz besonders aber bin ich den Menschen zum Dank verpflichtet, die sich bereit erklar
haben, mir emnen sehr persdnlichen Einblick in ihre Lebenssituation zu geben. Ohne ihre
Hilfe und der Bereitschaft der Verantwortlichen und Mitarbeiter der Assistenzdienste
wire dieses Projekt nicht moglich gewesen. Auch den Vertretern der Kommunen danke
ich fiir thre Unterstiitzung.



Einfiihrung

Die Lebenssituation von Menschen mit Behinderung in Deutschiand hat sich in den
vergangenen vierzig Jahren deutlich verdndert. Aus der zunichst reinen Verwahrung
entwickelten sich sehr differenzierte heilpadagogische Konzepte und damit einhergehend
spezielle Bildungs-, Wohn- und Arbeitsformen. Fiir alle Lebensphasen des Menschen
mit Behinderung steht heute in Deutschland ein gesondertes System von Institutionen
bereit. Diese besondere Forderung fiihrte fiir die Betroffenen zu mehr Lebensqualitar,
jedoch auch zur Separation vom gesellschafilichen Leben. Institutionen entwickelten
sich zu eigenen Lebensgemeinschafien und haben zum Teil die Grofie eigenstdndiger
Dorfer. Ausgeldst durch die Diskussion um die Normalisierung der Lebensbedingungen
von Menschen mit Behinderung in den 70er Jahren, der Forderung nach mehr Integrati-
on dieser Personen in den 80er und der Enthospitalisierungskonzepte der 90er Jahre, hat
sich innerhalb der Institutionen der Behindentenhilfe viel verandert. Dennoch leben heute
zwei Drittel' der Menschen mit geistiger Behinderung, die auBerhalb der Familie unter-
gebracht sind. in einer stationdren Einrichtung.

Steigende Fallzahlen und die Kostenintensitat der stationdren Betreuung, aber auch die
Kritik an den fehlenden Teilhabechancen in stationdren Einrichtungen fiihren heute zu
einem verstdarkten Ruf nach anderen Lebensformen fiir Menschen mit Behinderung.
Insbesondere die Forderungen der Betroffenen selbst nach einem selbstbestimmten Le-
ben verhelfen zu einer anderen Sichtweise in der Fachwelt sowie in der politischen Dis-
kussion. Im Rahmen der Vorgabe ,,ambulant vor ,stationar* werden kleinere, gemein-
deintegrierte Wohnformen und ambulant betreutes Paar- oder Einzelwohnen stirker
gefordert. Menschen mit Behinderung sollen nicht mehr in einer Nebengesellschaft le-
ben. sondem an allen Prozessen des gesellschaftlichen Lebens partizipieren’. Ambulant
betreute Wohnformen gelten dabei als gute Voraussetzung. Teilhabe fordert aber nicht
nur den einzelnen Menschen mit Behinderung in seinen Kompetenzen oder die Instituti-
on in ihrer Flexibilitat. Sie fordert vor aliem von der Gesellschaft bzw. dem Gemeinwe-
sen, sich zu verdndem und Menschen mit Behinderung als Mitbiirger anzuerkennen —
angefangen bei barrierefreien Zugéngen zu offentlichen Einrichtungen bis zur selbstver-
standlichen Begegnung nicht behinderter und behinderter Menschen in Geschiften,
Nachbarschaft und Vereinen. Teilhabe ist also eine padagogische, organisatorische und
vor allem geselischaftspolitische Aufgabe. Diese Arbeit beschiftigt sich nicht mit den
Chancen und Risiken einer ambulant betreuten Lebensform im Gegensatz zu stationdren

' Stand 2004 nach Angaben der Bundesarbeitsgemeinschatt iberéitlicher Sozialhiltetrager (BAGUS 2004, 27).
? Vinschiedene Vertreter der Wissenschaft fordem dic Einsetzung einer Enquéte-Kommission zur Abschaitung
von Heimen (ir Menschen mit Behindenung (vgl. Forschungsgemeinschaft .Menschen in Heimen™ 200¢).



Betreuungsformen. Vielmehr betrachtet sie das Ambulant betreute Wohnen fiir sich vor
dem Hintergrund der Teilhabe.

Getragen von den unterschiedlichen Interessen werden aktuell auch in Bayern ambulante
Wohnangebote ausgebaut: Die Betroffenen wollen selbstandig leben, die Dienstleis-
tungsanbieter wollen sich in ihrer Angebotsstruktur dem Wunsch der Betroff enen 6ffnen
und dabei den .,Markt* keinem Konkurrenten iiberlassen und die bayerischen Bezirke als
Kostentrager hoffen auf Einsparungen. Letztere haben den Druck zum Ausbau ambulan-
ter Betreuung seit 2006 erhoht: So wird die Finanzierung fiir einzelne Betroffene in
stationdren Einrichtungen nicht mehr ibemommen und der Umzug in eine ambulante
Wohnform angeordnet. Zeitgleich ist dieser Bereich noch weitgehend unerforscht. Es
gibt keine iibergreifenden Untersuchungen, die dariiber Auskunft geben kénnen, unter
welchen Bedingungen Menschen mit Behinderung im Ambulant betreuten Wohnen
leben. Hier setzt das Erkenntnisinteresse der vorliegenden Arbeit an: Die bayernweit
angelegte Untersuchung zur konkreten Teilhabe von ambulant betreuten Personen soll zu
einer Diskussion um Standards bei der Leistungserbringung, aber auch bei der Gestal-
tung eines .teilhabefordemden™ Gemeinwesens und damit zur Verbesserung der Le-
bensqualitat der Betroffenen beitragen.

Zum Aufbau der vorliegenden Arbeit:

Problembereich:
Teilhabe von Menschen mit geistiger Behinderung im Ambulant betreuten Wohnen

Teil I: Wohnen: Teithabe:
Theoretische - Bedeutung des Wohnens firden Men- - Theoretische Implikationen zwm
Kldrung schen Begriff Teilhabe
- Historische Entwickiung von Wohnan-
geboten fiir Menschen mit geistiger - @perationalisietung von Teilhabe

Behinderung und Einordnung des Am-
bulant betreuten Wohnens

Teit Ll Untersuchung teilhaberelevanter Phinomene anhand konkreter Forschungs(tagen
Empirische Infonnationsquellen: Assistenznehimer, Assistenten und Vertreter des Gemeinwesens
Studie

Abb. |: Aufbau der Arbeit

Erster Teil: Die Arbeit beginnt mit einer kritischen Auseinandersetzung zu den Phéno-
menen , Behinderung" und ,.geistige Behinderung™ und zur Beschreibung des Verstand-
nisses zu diesen Begriffen im Rahmen der vorliegenden Arbeit. Die Bedeutung des
Wohnens fiir den Menschen steht im Mittelpunkt des zweiten Kapitels. Zudem folgt eine
Darstellung aktueller Wohnformen von Menschen mit geistiger Behinderung. Dabei
werden die Unterschiede zwischen dem stationdren und dem Ambulant betreuten Woh-
nen thematisiert,

Der konzeptionell strukturierte historische Riickblick zur sich verandemden Wohnsitua-
tion bei Menschen mit geistiger Behinderung im dritten Kapitel ist eine wichtige Vorar-
beit zum Verstandnis der Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Teilhabe. Wéhrend die
Konzepte Normalisierung, Integration und Enthospitalisierung fiir die ®ffaung der Ein-
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richtungen und die Betonung gemeinwesenintegrierter Wohnformen stehen, bestirken
die neuen Paradigmen Empowerment und Selbstbestimmung die Rechte von Menschen
mit geistiger Behinderung. Das Kapite] beschéftigt sich mit der inhaltlichen Schwer-
punktsetzung dieser Konzepte und ihrer Bedeutung fiir die Entwicklung der Wohnbedin-
gungen von Menschen mit geistiger Behinderung.

Das Konstrukt Teilhabe wird im viertel Kapitel aus gesellschafistheoretischer, rechtli-
cher sowie piadagogisch-psychologischer Perspektive genauer betrachtet. Die bis dahin
geleistete theoretische Auseinandersetzung miindet in die Forderung nach einer Konkre-
tisierung des Teilhabebegrifts. Dies wird zunichst durch die Konstruktion eines Modells
der Teilhabe und davon abgeleitet durch die Festlegung untersuchungsrelevanter Teilha-
bebereiche geleistet. Damit ist die Grundlage tiir eine empirische Studie zu den Teilha-
bebedingungen von Menschen mit geistiger Behinderung im Ambulant betreuten Woh-
nen geschaffen.

Zweiter Teil: Im Rahmen einer empirischen Studie wird die Teilhabe von Menschen mit
geistiger Behinderung im Ambulant betreuten Wohnen genauer untersucht. Entspre-
chend den bis dahin angestellten [Jberlegungen werden sowohl objektive als auch sub-
jektive Bedingungen der Teilhabe beleuchtet. Hierzu werden die Menschen mit Behinde-
rung, deren Unterstiitzer und Vertreter unterschiedlicher Kommunen befragt. Durch die
Befragung wird entsprechend den im ersten Teil definierten Kriterien untersucht, inwie-
welt Teilhabe bislang realisiert werden konnte. Dabei stehen Fragen nach den Lebensbe-
dingungen, nach der Gestaltung der Freizeit und der sozialen Integration im Vorder-
grund. Nach der Darlegung des methodischen Vorgehens folgt die Prisentation und
Bewertung der Ergebnisse.

Die gewonnenen Erkenntnisse miinden in Schlussfolgerungen, die den pddagogischen,
organisatorischen und gesellschaftspolitischen Handlungsbedart mit Blick auf die Wei-
terentwicklung des Ambulant betreuten Wohnens darlegen.



Ambulant betreutes Wohnen steht fir mehr Selbstbestimmung und Teilhabe
von Menschen mit geistiger Behinderung und findet in der fachlichen und sozial-
politischen Diskussion viel Unterstitzung. Unklar ist jedoch, inwiefern die Be-
dingungen im Ambulant betreuten Wohnen geeignet sind, die Teilhabe von
Menschen mit geistiger Behinderung am Leben in der jeweiligen Stadt/Gemeinde
zu férdern. Die vorliegende Arbeit stellt die persdnlichen Erfahrungen der Men-
schen, die bereits ambulant betreut leben, in den Vordergrund. Ergénzt durch
die Perspektiven der Unterstitzer dieser Personen vor Ort und der Vertreter der
Kommunen, werden die Bedingungen fir eine Teilhabe von Menschen mit geisti-
ger Behinderung im Ambulant betreuten Wohnen genauer analysiert und Hand-
lungsschwerpunkte fur eine Weiterentwicklung der Wohnform entworfen. Die
empirische Studie wird von der Autorin durch eine Auseinandersetzung mit ge-
sellschaftstheoretischen, rechtlichen und psychologisch-pddagogischen Per-
spektiven des Teilhabebegriffs vorbereitet. Sie konkretisiert die Bedeutung von
Teilhabe vor dem Hintergrund einer ambulant betreuten Wohnsituation anhand
beobachtbarer Kriterien zur Einschatzung von Teilhabebedingungen.

Gertrud Hanslmeier-Prockl war als Sozialpadagogin zehn Jahre haupt-
beruflich in leitender und beratender Funktion in einer Einrichtung far
Menschen mit geistiger Behinderung tatig. Sie arbeitet freiberuflich
als Organisationsentwicklerin, zertifizierte TQM-Beraterin und Fortbild-
nerin in sozialen Einrichtungen und ist Lehrbeauftragte an der Katho-
lischen Stiftungsfachhochschule Miinchen. Die vorliegende Studie ver-
fasste sie im Rahmen ihres Promotionsstudiums im Fach Geistigbehin-
derten- und Verhaltensgestdrtenpadagogik an der Ludwig-Maximi-
lians-Universitat Mdnchen.
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