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Vorwort

Das hier kommentierte Landesbeamtengesetz enthilt vor allem die in der Lan-
deskompetenz liegenden praxisrelevanten Bereiche des Beamtenrechts wie
Laufbahnrecht, Versetzungsrecht, Nebentitigkeitsrecht, Arbeitszeitrecht oder
Personalaktenrecht. Dariiber hinaus sind verfahrensrechtliche Ergdnzungen
zum Beamtenstatusgesetz enthalten, das vor allem das Statusrecht fir die Lan-
desbeamten enthilt. Der Text ist am Ende abgedruckt.

Der hier vorgelegte Kommentar mochte Hilfe und Orientierung fiir alle Perso-
nalsachbearbeiter und Personalverantwortlichen im o6ffentlichen Dienst, aber
auch fir jeden betroffenen Beamten bieten. Ebenso soll der Kommentar Infor-
mationen fiir Richter und Rechtsanwilte im Rahmen ihrer Tétigkeit enthalten.
Die Autoren sind als Hochschullehrer fiir 6ffentliches Dienstrecht und ehema-
lige Verwaltungsbeamte sowie als Rechtsanwalt tdtig und bringen so ihre Er-
fahrungen in die Kommentierung ein.

Es wurden bei der Kommentierung bereits alle Anderungen des Landesbeam-
tengesetzes beriicksichtigt, zuletzt die vom 04. Dezember 2015 (GBl. BW
S.1035) und die vom 17. Dezember 2015 (GBl. BW S. 1210 und 1233).
Kritik und Verbesserungsvorschlige sind willkommen. Senden Sie diese bitte
an die Autoren unter ChristophEckstein@hfpol-bw.de.

Villingen-Schwenningen, im Juni 2016 Christoph Eckstein
Berthold Kastner

Karlheinz Klein-Erwig

Friedrich Vogt
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Landesbeamtengesetz (LBG)

vom 9. November 2010 (GBI. BW S.793), zuletzt gedndert durch Gesetze vom
12. Mai 2015 (GBI. BW S. 326, 330), 4. Dezember 2015 (GBI. BW S. 1035) und
17. Dezember 2015 (GBI. BW S. 1210 und 1233)

§1 Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir die Beamtinnen und Beamten des Landes, der Gemein-
den und Gemeindeverbande sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes un-
terstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts.

1.  Sinn und Zweck der Vorschrift

Die Regelung in § 1 LBG bestimmt den personlichen Geltungsbereich des Lan-
desbeamtengesetzes. Anders als in der Fassung des alten § 1 LBG von 1996
werden — in Anlehnung an § 1 BeamtStG — ,,Gemeindeverbinde statt ,,Land-
kreise“ erwihnt. Im Ubrigen entspricht die Regelung der alten Fassung, ledig-
lich geschlechtsneutral formuliert.! Der personliche Geltungsbereich erstreckt
sich auch auf die aufgrund des LBG erlassenen Rechtsverordnungen, soweit
keine abweichende Regelung besteht.> Dazu gehoren insbesondere die AzUVO,
die LNTVO, die BeurteilungsVO, BVO und HfVO sowie die Laufbahnverord-
nungen fiir die einzelnen Geschiftsbereiche. Zu Verweisen aus anderen Geset-
zen bzgl. der Anwendbarkeit des LBG siehe Rn. 5.

2. Beziige zum Beamtenstatusgesetz

Das LBG i.d.FE von 1996 war insofern ein Vollgesetz als es im Wesentlichen
das gesamte Beamtenrecht mit Ausnahme des Besoldungs-, Versorgungs- und
Disziplinarrechts geregelt hat. Die drei letztgenannten Gebiete sind — wie das
Reisekosten- und Umzugskostenrecht sowie das Personalvertretungsrecht — in
eigenen Gesetzen geregelt. Das LBG enthilt nunmehr das Laufbahnrecht um-
fassend, hat aber im Ubrigen die Funktion eines Erginzungsgesetzes zum Be-
amtStG. Dieses Gesetz ist nach MafSgabe des § 63 BeamtStG am 1. April 2009
in Kraft getreten. Es regelt — entsprechend dem Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG -
die Statusrechte und -pflichten der Beamten mit Ausnahme der Laufbahnen,
Besoldung und Versorgung. Die Regelungen gelten unmittelbar fir die Landes-
beamten. Der Bundesgesetzgeber hat sich bei Erlass des BeamtStG allerdings
beschrankt auf Regelungen, die im Interesse der Einheitlichkeit des Dienst-
rechts, der Mobilitit und der Aufgabenwahrnehmung notwendig waren, und
damit den Lindern einigen Spielraum gegeben.? Die dadurch notwendige
Dienstrechtsreform des Landes sollte dazu dienen, ,,die Rechtsverhiltnisse der
Beamtinnen und Beamten im Lande einer Generalrevision zu unterziehen und

1 Vgl. dazu allgemein den Hinweis in der Gesetzesbegriindung, in: LT-Drs. 14/6694, S. 2. Anders
das LBeamtVGBW und das LBesGBW. Vgl. auch Art. 61 DRG, der das Innenministerium zur
Neufassung des LPVG in geschlechtsneutraler Sprache ermichtigt.

Miiller/Beck, § 1 LBG Rn. 6.

3 Plog/Wiedow, § 1 LBG Rn. 2.
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LBG §1 35 Geltungsbereich

den modernen Erfordernissen, den Interessen der Beamtinnen und Beamten
sowie den Belangen des Landes und sonstiger Dienstherrn anzupassen®, sowie
grofSere Freiraume fur alle Dienstherrn zu schaffen. Selbstredend musste dabei
auch die Rechtslage an das BeamtStG angepasst werden.* Der Gesetzgeber hat
auf die nachrichtliche Wiedergabe der Regelungen des BeamtStG verzichtet,
sodass meistens BeamtStG und LBG nebeneinander heranzuziehen sind, um
einen Sachverhalt zu kliren. Dabei enthilt das BeamtStG die materiellen Vo-
raussetzungen, wihrend das LBG vor allem Regelungen zu Zustidndigkeit, Ver-
fahren und Form beisteuert.

3. Die Regelung des § 1 LBG

Beamte des Landes sind alle Personen, deren Dienstherr das Land Baden-Wiirt-
temberg ist; zur Dienstherrnfihigkeit sieche § 2 LBG. Das Beamtenverhiltnis
zum Land wird mittels Ernennung nach § 8 BeamtStG durch eine zustindige
Stelle des Landes begriindet. Die anderen in § 1 LBG wie § 1 BeamtStG aufge-
zdhlten Verwaltungstriger sind wegen ihrer Bedeutung gesondert erwihnt; vgl.
zu ihnen auch Erl. zu § 2 LBG. Beamte der Gemeinden und Gemeindeverbiande
haben die jeweilige Gemeinde oder den Gemeindeverband als Dienstherrn.
Auch hier wird das Beamtenverhaltnis mittels Ernennung nach § 8 BeamtStG
durch die nach § 9 Abs. 1 LBG zustindige Stelle begriindet. Gleiches gilt fiir
die Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts, die der
Aufsicht des Landes unterstehen; auf deren Sitz kommt es nicht an.® Vorbehalt-
lich der Ubergangsbestimmungen in Art. 62 DRG sind alle Beamtenverhilt-
nisse nach Landesrecht, die am 31.12.2010 bestanden haben, mit Inkrafttreten
des LBG am 1. Januar 2011 in das neue Recht iibergeleitet worden.®

Besondere Regelungen bestehen innerhalb des LBG fur Ehrenbeamte in § 91
LBG sowie fiir Biirgermeister, Landridte und Amtsverweser in § 92 LBG. Au-
Berhalb des LBG sind wichtige Abweichungen fiir das wissenschaftliche und
kunstlerische Personal an Hochschulen insbesondere in § 45, §§ 49 ff. LHG
enthalten.

Das BeamtStG sowie das LBG gelten ferner kraft Verweisung aus anderen
Gesetzen. Die Regelungen sind auch auf das Richterdienstverhiltnis — unter
Beachtung der richterlichen Unabhingigkeit — anwendbar, soweit das DRiG
und das LRiStAG keine besonderen Regelungen enthalten, vgl. § 71 DRIG,
§ 8 LRiStAG. Fiir Minister, Staatssekretire und politische Staatssekretire ent-
halten das MinisterG bzw. das Staatssekretire-Gesetz Verweise auf das Beam-
tenrecht. Die Mitglieder des Rechnungshofes sind Beamte, die personliche
und sachliche Unabhingigkeit geniefSen. Dementsprechend verweist § 11
Abs. 2 RHG fiir bestimmte Fragen auf die Vorschriften fiir Richter auf Le-
benszeit. Im Ubrigen greift die Verweisung des § 11 Abs. 4 RHG auf die Vor-
schriften fiir Beamte auf Lebenszeit und damit auch auf das BeamtStG und
das LBG.

N

Gesetzesbegriindung, in: LT-Drs. 14/6694, S. 1.
Miiller/Beck, § 1 LBG Rn. 9.
Plog/Wiedow, § 1 LBG Rn. 10.

N
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Dienstherrnfahigkeit §§1,2 LBG

Keine Anwendung findet das BeamtStG bzw. das LBG auf Beamte von Kirchen
und Religionsgemeinschaften mit dem Status der Korperschaft des offentlichen
Rechts; vgl. insoweit den fortgeltenden § 135 BRRG. Die beamtenrechtlichen
Vorschriften gelten auch nicht fiir Beschiftigte nach TV-L. Deren Rechtsverhalt-
nisse richten sich nach den Tarifbestimmungen, dem privaten Arbeitsrecht sowie
dem jeweiligen Arbeitsvertrag. Lediglich beziiglich einzelner Fragen wird im Ta-
rifrecht auf das Beamtenrecht verwiesen, wie z.B. in § 27 Abs. 1 TV-L fiir den
Zusatzurlaub. Fine analoge Anwendung muss im Ubrigen die Systemunter-
schiede zwischen Beamten und Beschiftigten beriicksichtigen und wird deshalb
meist ausscheiden.” Ein Sonderfall stellen die Beschiiftigten bei Berufsgenossen-
schaften dar, deren privatrechtliches Beschiftigungsverhiltnis durch eine Dienst-
ordnung von beamtenrechtlichen Grundsitzen mitbestimmt wird (Dienstord-
nungsbeschiftigte); siehe i. E. die Regelungen in §§ 144-147 SGB VII.

§2 Dienstherrnfahigkeit

Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts kann durch
Gesetz, Rechtsverordnung oder Satzung die Dienstherrnfahigkeit nach §2
Nr.2 des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) verliehen werden. Wird die
Dienstherrnfahigkeit durch Satzung verliehen, bedarf diese der Genehmigung
der Landesregierung.

1.  Sinn und Zweck der Vorschrift

Durch § 2 LBG wird von der Ermichtigung in § 2 Nr. 2 Alt. 2 BeamtStG Ge-
brauch gemacht und die Verleihung der Dienstherrnfihigkeit an Korperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen (zu den Begriffen siehe Erl. zu § 3 LBG) durch
Landesgesetz oder aufgrund Landesgesetzes geregelt. Die Regelung ersetzt § 3
des LBG i.d.E von 1996. Erfasst sind alle juristischen Personen des offentli-
chen Rechts, gekennzeichnet durch die rechtliche Verselbstindigung von Perso-
nal- und Sachmitteln bzw. von Vermogenswerten; siehe auch § 3 Rn. 8. Die
Korperschaft ist durch ihre mitgliedschaftliche Struktur von der Anstalt und
der Stiftung unterschieden.!

2. Beziige zum Beamtenstatusgesetz

Unter Dienstherrnfihigkeit versteht § 2 BeamtStG das Recht, Beamtinnen und
Beamte zu haben. Sie ist ein Unterfall der Personalhoheit und wesentlicher Teil
der Regierungsgewalt. Aus ihr erwachsen bestimmte Befugnisse wie das Recht,
Beamte zu ernennen.? Dienstherrn sind die jeweiligen juristischen Personen,
nicht deren Behorden oder Organwalter. So ist nicht der Innenminister Dienst-
herr der Beamten der Innenverwaltung, sondern das Land Baden-Wirttem-
berg, nicht der Biirgermeister, sondern die Gemeinde Dienstherr der Gemeinde-
beamten.

7 Miiller/Beck, § 1 LBG Rn. 15.
1 Vgl. i.E. Fehling/Kastner/Stormer, § 1 VwVfG Rn. 24-26; Miiller, § 1 LBG Rn. 9.
2 Miiller/Beck, § 2 LBG Rn. 3.
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LBG §2 36 Dienstherrnfahigkeit

Das Land wie die Gemeinden und Gemeindeverbiande, einschl. der Landkreise,
zdhlen zu den Gebietskorperschaften. Bei ihnen ergibt sich die Mitgliedschaft
aus dem Wohnsitz in dem betreffenden Gebiet. § 3 GKZ bestimmt auch den
Zweckverband als Korperschaft des o6ffentlichen Rechts. Die Dienstherrnfihig-
keit resultiert aus § 17 Abs. 1 GKZ. Die Nachbarschaftsverbiande sind zwar
Korperschaften des offentlichen Rechts, vgl. § 1 Abs. 2 NVerbG, haben aber
mangels Verleihung keine Dienstherrnfihigkeit. Der ,,Verband Region Stutt-
gart“ ist hingegen eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Dienstherrnfa-
higkeit, § 1 Abs. 2 Satz 1 und Satz 3 GVRS. Der Kommunale Versorgungsver-
band Baden-Wirttemberg ist ebenfalls eine Korperschaft des offentlichen
Rechts mit Dienstherrnfihigkeit, § 1 Abs. 1 Satz 1 und Satz 3 GKV. Der Kom-
munalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg ist Korperschaft
des offentlichen Rechts mit Dienstherrnfihigkeit, § 1 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2
Satz 2 JSVG.

3. Die Regelung des § 2 LBG

Eine Verleihung der Dienstherrnfihigkeit bedarf eines Gesetzes oder einer
Rechtsverordnung. Bei einer Satzung muss nach § 2 Satz 2 LBG eine Genehmi-
gung der Satzung durch die Landesregierung (nicht nur durch den zustindigen
Minister!) erfolgen. Eine Verleihung erfolgte in Baden-Wiirttemberg z.B. an
die Korperschaften ,,Regionalverbiande® durch § 32 Satz 3 LPIG. Bei den An-
stalten des offentlichen Rechts fallen nur diejenigen unter die Definition des
Absatzes 1, die auch rechtsfihig sind. Dazu gehort auf Landesebene einmal die
Gemeindepriifungsanstalt, § 1 Abs. 1T GPAG. Sie besitzt die Dienstherrnfihig-
keit durch § 1 Abs. 4 GPAG. Des Weiteren wurde die Dienstherrnfihigkeit an
die Anstalt ,Datenzentrale Baden-Wiirttemberg® durch §4 Abs.4 ADVZG
verliehen.

Die landesunmittelbaren Regionaltriger der Rentenversicherung (Deutsche
Rentenversicherung Baden-Wirttemberg) besitzen die Dienstherrnfihigkeit be-
reits auf der Grundlage des § 144 Abs. 1 SGB VI; ihre Beamten sind nach § 144
Abs. 2 SGB VI vorbehaltlich abweichender landesgesetzlicher Regelung mittel-
bare Landesbeamte.

Ansonsten gibt es eine Reihe von Korperschaften, Anstalten und Stiftungen auf
Landesebene, die keine Dienstherrnfihigkeit oder nur Teilbefugnisse verliechen
bekommen haben. Die Industrie- und Handelskammern sind nach § 3 Abs. 1
IHK-G (Bund) Korperschaften des offentlichen Rechts. Nach § 5 bwIHKG ha-
ben sie lediglich die Berechtigung, Beamte zu ernennen. Dienstherrnfihigkeit
besitzen sie nicht. Die Ingenieurkammer Baden-Wiirttemberg ist Korperschaft
des offentlichen Rechts ohne Dienstherrnfihigkeit, § 1 IngKG. Gleiches gilt fiir
die Architektenkammer Baden-Wiirttemberg, § 10 Abs. 1 Satz 2 ArchG. Die
als Personalkorperschaften organisierten (rechtsfahigen) Hochschulen oder So-
zialversicherungstrager haben i.d.R. keine Dienstherrnfihigkeit im Sinne des
§ 2 LBG. Die Sparkassen in Baden-Wiirttemberg sind rechtsfihige Anstalten
des offentlichen Rechts, besitzen aber keine Dienstherrnfihigkeit im Sinne des
§ 2 LBG, vgl. § 27 SpG. Zu den Stiftungen des 6ffentlichen Rechts auf Landes-
ebene vgl. §§ 17-21, 31 StiftG und § 101 GemO.
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Begriffsbestimmungen 1,2 §3 LBG

§3 Begriffsbestimmungen

(1) Kérperschaften im Sinne dieses Gesetzes sind juristische Personen des
offentlichen Rechts mit Dienstherrnfahigkeit.

(2) Oberste Dienstbehérde der Beamtin oder des Beamten ist die oberste Be-
horde des Dienstherrn, in deren Geschéftsbereich die Beamtin oder der Be-
amte ein Amt wahrnimmt oder bei Beendigung des Beamtenverhéltnisses zu-
letzt wahrgenommen hat.

(3) Dienstvorgesetzte sind diejenigen, die fiir beamtenrechtliche Entscheidun-
gen uber die personlichen Angelegenheiten der ihnen nachgeordneten Beam-
tinnen und Beamten zusténdig sind. Die Dienstvorgesetzten werden durch Ge-
setz oder Rechtsverordnung bestimmt. Sie kénnen Beamtinnen oder Beamte
ihrer Dienststelle mit der Wahrnehmung von Aufgaben des Dienstvorgesetzten
beauftragen.

(4) Vorgesetzte sind diejenigen, die dienstliche Anordnungen erteilen kénnen.
Die Vorgesetzten bestimmen sich nach dem Aufbau der 6ffentlichen Verwal-
tung.

(5) Angehérige im Sinne dieses Gesetzes und von Rechtsverordnungen, zu
denen dieses Gesetz oder das Beamtenstatusgesetz erméchtigen, sind die in
§ 20 Abs. 5 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes sowie die dariiber hi-
naus in § 7 Abs. 3 des Pflegezeitgesetzes genannten Personen.

(6) Hinterbliebene im Sinne dieses Gesetzes und von Rechtsverordnungen, zu
denen dieses Gesetz oder das Beamtenstatusgesetz erméchtigen, sind auch
hinterbliebene Lebenspartnerinnen und Lebenspartner nach dem Lebenspart-
nerschaftsgesetz.

(7) Als Grundgehalt im Sinne dieses Gesetzes und der auf das Grundgehalt
Bezug nehmenden Vorschriften des Beamtenstatusgesetzes gilt das Grundge-
halt, in Besoldungsgruppen mit aufsteigenden Gehéltern das Grundgehalt der
héchsten Stufe, mit Amtszulagen und der Strukturzulage nach dem Landesbe-
soldungsgesetz Baden-Wiirttemberg (LBesGBW); Stellenzulagen gelten nicht
als Bestandteil des Grundgehalts.

1. Sinn und Zweck der Vorschrift

§ 3 LBG enthilt ausschliefSlich eine Legaldefinition zentraler dienstrechtlicher
Begriffe, die quasi vor die Klammer gezogen sind. Dies dient der Entlastung
der einzelnen Paragrafen von hiufiger vorkommenden Begriffen, aber auch
dem schnellen Zugriff auf die Definitionen infolge der Konzentration an einer
Stelle im Gesetz. Die Definitionen der Abs. 2 bis 4 waren frither in § 4 LBG
a.F. enthalten. Der Begriff der Korperschaft (Abs. 1) wurde frither in § 133
BRRG definiert. Die Definitionen in den Abs. 5-7 haben keine Vorgiangernor-
men.

In § 3 Abs. 1 LBG wird zunichst der fiir die Bestimmung des Dienstherrn rele-
vante Begriff der Korperschaft erlautert. Die ebenfalls hierfur relevante Dienst-
herrnfahigkeit wird bereits in § 2 LBG bzw. § 2 BeamtStG niher bestimmt.
Des Weiteren enthalten § 3 Abs. 24 LBG Definitionen zu Begriffen mit Bezug
zur Zustandigkeit wie Oberste Dienstbehorde, Dienstvorgesetzter oder Vorge-
setzter. Auf diese Begriffe wird sogleich in § 4 LBG fiir die allgemeine Zustin-
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LBG §3 37 Begriffsbestimmungen

digkeitsregelung zurtickgegriffen. Ferner sind in § 3 Abs. 5, 6 LBG Begriffe fiir
Verfahrensbeteiligte wie Angehorige oder Hinterbliebene definiert. SchlieSlich
bestimmt die Norm in ihrem Absatz 7 das ,,Grundgehalt® fiir die Anwendung
des LBG.

2. Beziige zum Beamtenstatusgesetz

Auch das BeamtStG enthilt einige grundlegende Begriffsbestimmungen. Von
den organisationsrechtlichen Begriffen wird die Korperschaft in § 16 Abs. 1
BeamtStG im Zusammenhang mit der Umbildung definiert. Die fiir die Defi-
nition der Korperschaft wichtige Dienstherrnfihigkeit wird in § 2 BeamtStG
zugewiesen. Des Weiteren gibt es aber auch Definitionen zu materiellen Vo-
raussetzungen, die fiir mehrere Regelungen relevant sind. Dazu gehort insbe-
sondere die Definition der Dienstunfihigkeitin § 26 Abs. 1 Satz 1 BeamtStG.
Aus kompetenzrechtlichen Griinden sind Begriffsbestimmungen mit Bezug
zur Zustindigkeit sowie zum Verfahren dem Bundesgesetzgeber entzogen,
sodass der Landesgesetzgeber insoweit mit § 3 LBG die notwendigen Rege-
lungen trifft. Diese Bestimmung hat allerdings insofern Auswirkungen auf
das BeamtStG als dort auf einige der Begriffe Bezug genommen wird.

Die oberste Dienstbehorde wird zunichst in § 37 Abs. 2 Satz1 Nr. 3 er-
wihnt. Dabei geht es um Meldungen bei Korruptionsverdacht. Vor allem
wird die oberste Dienstbehorde aber in § 54 Abs. 3 BeamtStG erwihnt. Die
Regelung in § 54 Abs. 2 Satz 2 BeamtStG betrifft eine Ausnahme von § 68
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 VwGO, wonach kein Vorverfahren stattfindet, wenn ein
Verwaltungsakt von einer obersten Landesbehorde erlassen wird. In § 54
Abs. 3 Satz 1 BeamtStG wird die grundsitzliche Zustiandigkeit der obersten
Dienstbehorde fur den Erlass von Widerspruchsbescheiden geregelt. Von der
Delegationsmoglichkeit in Satz 2 wird durch § 10 BeamtZuVO Gebrauch
gemacht.

Der Dienstvorgesetzte wird im BeamtStG nicht erwahnt. Der Vorgesetzte wird
zundchst im Rahmen der Beratungs- und Unterstiitzungspflicht nach § 35
Satz 1 BeamtStG sowie der Weisungsgebundenheit des Beamten behandelt. Der
Begriff ,,Vorgesetzte“ wird ferner in § 36 BeamtStG im Zusammenhang mit
der dienstrechtlichen Verantwortung und der Remonstration verwendet. Siehe
hierzu Erl. zu § 48 LBG.

Auf Angehorige stellt das Statusrecht nicht ab. Die Definition gilt aber auch
fiir Rechtsverordnungen auf der Grundlage des BeamtStG. Die Hinterbliebenen
sind vor allem im Beamtenversorgungsrecht relevant. Im Statusrecht sind sie
nur Adressat von § 37 Abs. 6 Satz 2 BeamtStG, der die Herausgabepflicht bzgl.
Schriftstiicken und Aufzeichnungen auf Hinterbliebene erstreckt.

Der Begriff ,,Grundgehalt“ wird im Ernennungs- und Versetzungsrecht (§§ 8,
14, 15, 18 BeamtStG) sowie im Ruhestandsrecht (§§ 26, 29, 30 BeamtStG)
verwendet. Gleichwohl enthilt das BeamtStG keine Begriffsbestimmung. § 3
Abs. 6 LBG bezieht deshalb seine Definition ausdriicklich auch auf die Rege-
lungen des BeamtStG.
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3. Die Regelung des § 3 LBG

a) Korperschaft, § 3 Abs. 1 LBG. Mit der Definition in Absatz 1 wird als Ober-
begriff fur die drei juristischen Personen des offentlichen Rechts: ,,Korperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen® der Begriff ,Korperschaft® festgelegt. Wie in
§ 16 Abs. 1 BeamtStG betrifft die Definition nur den Vierten Teil (§§ 24-30
LBG) und § 31 Abs. 5 sowie §§ 42 Abs. 3 und 4 LBG, die auf den vierten Teil
Bezug nehmen, also ebenfalls nur Regelungen tiber die Umbildung. Die ande-
ren Paragrafen zihlen — wie im BeamtStG — mit ,,Korperschaften, Anstalten
und Stiftungen die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts auf, vgl. §§ 1
und 2, § 4 Abs. 4, § 9 Abs. 1, § 11 Abs. 3 Nr. 4, § 67 Abs. 1 Satz2 Nr. 2, § 78
Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 LBG sowie Anhang zu § 8 Abs. 1 LBG unter C. Hier wird
also ,,Korperschaft® nicht als Oberbegriff verwendet. Im Unterschied zu § 16
Abs. 1 BeamtStG und dem gleichlautenden § 134 Abs. 1 BBG wird die Korper-
schaft in § 3 LBG nicht mittels einer Klammer-Definition bestimmt.

Eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts besitzt Rechtsfahigkeit, d. h.
sie kann Trager von Rechten und Pflichten sein. Im Hinblick auf das gegen-
seitige Dienst- und Treueverhiltnis zum Beamten ist dies im Beamtenrecht
eine unverzichtbare Voraussetzung. Die Rechtsfihigkeit muss ihr zudem
durch Gesetz verlichen worden sein. Durchweg handelt es sich dabei um
rechtlich und nicht nur organisatorisch verselbstindigte Verwaltungseinhei-
ten. Das wesentliche Erfordernis fiir eine Korperschaft im Sinne des Absat-
zes 1 ist allerdings das Erfordernis der Dienstherrnfihigkeit; dazu § 2 Rn. 2.
Siehe i. U. § 26 Rn. 3.

b) Oberste Dienstbehorde, § 3 Abs. 2 LBG. Die oberste Dienstbehorde ver-
tritt — wie der Dienstvorgesetzte — die jeweilige Korperschaft in ihrer Eigen-
schaft als Dienstherr. Sie ist also ein Organ des Dienstherrn, in der dienstrecht-
lichen Hierarchie die letzte Instanz fiir den Beamten.! Thr sind grundlegende
dienstrechtliche Entscheidungen vorbehalten, siche im Einzelnen unten Rn. 14.
Die Zustandigkeitskonzentration dient vor allem der Gleichbehandlung aller
Beamten beim selben Dienstherrn,? kann aber auch infolge Spezialisierung die
Qualitit der Entscheidung fordern. Ein Beamter hat regelmifSig eine oberste
Dienstbehorde. Sie wird je nach Dienstherrn durch Gesetz bestimmt; siehe im
Einzelnen unten Rn. 13. Ankniipfungspunkt fiir die Bestimmung der obersten
Dienstbehorde ist das Amt im abstrakt-funktionellen Sinn.3 Die oberste Be-
horde, in deren Geschiftsbereich der Beamte dieses Amt wahrnimmt, ist die
oberste Dienstbehorde. Nach § 8 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 LVG sind das jeweilige
Ministerium bzw. der Rechnungshof fiir ihren Geschiftsbereich oberste Dienst-
behorde. Ist das Beamtenverhiltnis beendet — sei es durch Ruhestand oder
Entlassung — so bleibt die Behorde oberste Dienstbehorde, in deren Geschifts-
bereich der Beamte bei Beendigung des Beamtenverhiltnisses sein Amt im abs-
trakt-funktionellen Sinn wahrgenommen hat.

1 Vgl. Plog/Wiedow, § 3 LBG Rn. 3.

2 Vgl. fiirr Bestimmungen zum Erscheinungsbild: BVerwG, Urt. v. 15.1.1999 — 2 C 11/98 -, NJW
1999, 1985.

3 Battis, § 3 Rn. 3.
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Der Beamte kann aber auch zwei oberste Dienstbehorden haben. Dieser Fall
tritt ein, wenn der Beamte neben seinem Hauptamt ein Nebenamt innehat,
z.B. ein Professor ist Richter im Nebenamt. Zwei oberste Dienstbehorden hat
der Beamte auch im Falle der Abordnung zu einem anderen Dienstherrn nach
§ 14 BeamtStG oder §25 Abs. 4 LBG. Bei der Abordnung innerhalb eines
Dienstherrn bleibt ihm sein abstrakt-funktionelles Amt erhalten, sodass die
bisherige oberste Dienstbehorde weiterhin zustindig bleibt. Hat der Beamte
zwei oberste Dienstbehorden, ist jede fiir die Entscheidungen das Amt in ihrem
Geschiftsbereich betreffend zustindig. Entscheidungen, die beide Amter be-
treffen, sind im Einvernehmen zu treffen.*

Fiir die Beamten des Landtags ist nach Art. 32 Abs. 3 Satz 4 LV der Prasident des
Landtags oberste Dienstbehorde. Fur die tibrigen Landesbeamten ist das jeweilige
Ministerium ihres Geschiftsbereichs bzw. der Rechnungshof nach § 8 Abs. 3
Satz 1 Nr. 2 LVG oberste Dienstbehorde. Die Geschiftsbereiche ergeben sich aus
der Bekanntmachung der Landesregierung tiber die Abgrenzung (Diirig Nr. 15;
VSV Nr. 1103-2). Dementsprechend ist oberste Dienstbehorde fur die Polizeivoll-
zugsbeamten das Innenministerium. Fiir die Lehrer ist das Kultusministerium
oberste Dienstbehorde. Fiir die Amtsirzte ist das Sozialministerium, fiir die Amts-
veterinire das Ministerium fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz, fiir die
Beamten der StrafSenbauverwaltung das Ministerium fur Verkehr und Infrastruk-
tur. Im oben erwihnte Beispiel des Professors als Richter im Nebenamt wire das
Wissenschaftsministerium oberste Dienstbehorde und, soweit es das Richteramt
betrifft, das Justizministerium. In § 8 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 LVG sind die Aufgaben
nach Beamten-, Besoldungs-, Versorgungs- und Tarifrecht tibertragen, allerdings
vorbehaltlich abweichender Regelung. Eine solche Regelung enthilt § 14 Abs. 1
Satz 2 LVG, nach der das Innenministerium fiir die Beamten des Regierungsprisi-
diums die Aufgaben der obersten Dienstbehérde wahrnimmt, wobei bestimmte
Laufbahngruppen wiederum ausgenommen sind.

Auch fur die kommunalen Beamten ist die jeweilige oberste Dienstbehorde
gesetzlich bestimmt. Fiir die Gemeinde-Beamten bestimmt § 44 Abs. 4 GemO,
dass der (Ober-)Biirgermeister oberste Dienstbehorde ist. Fiir die kommunalen
Beamten des Landratsamtes (Kreisbeamte) sieht § 42 Abs. 4 LKrO den Landrat
als oberste Dienstbehorde vor. Fur den (Ober-)Biirgermeister bzw. Landrat
selbst nimmt die Rechtsaufsichtsbehorde die Aufgaben der obersten Dienstbe-
horde wahr, § 92 Nr. 1 LBG. Fur die Beamten der Gemeindepriifungsanstalt
ist deren Prisident oberste Dienstbehorde, § 7 Abs. 2 GPAG. Auch wenn Ge-
meinde- oder Kreis-Beamte fir einen Nachbarschaftsverband titig werden, ver-
bleibt es bei der Zustindigkeit des Biirgermeisters oder Landrats als oberster
Dienstbehorde, § 10 Abs. 1 Satz2 Hs.2 NVerbG. Beim ,,Verband Region
Stuttgart® ist zu unterscheiden. Fiir die (leitenden) Beamten auf Zeit, ein-
schliefflich des Regionaldirektors, ist der Verbandsvorsitzende oberste Dienst-
behorde nach § 16 Abs.4 Satz1 GVRS. Fur die sonstigen Beamten ist der
Regionaldirektor oberste Dienstbehorde, § 18 Abs. 5 Satz 1 GVRS. Beim kom-
munalen Versorgungsverband ist der Vorsitzende des Verwaltungsrats oberste

4 Plog/Wiedow, § 3 LBG Rn. 4 a.E.
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Dienstbehorde fiir den Direktor, § 23 Abs. 3 Satz 1 GKV; der Direktor fiir die
sonstigen Beschiftigten, § 24 Abs. 3 GKV. Beim Kommunalverband fiir Jugend
und Soziales Baden-Wiirttemberg ist der Verbandsvorsitzende oberste Dienst-
behorde fur alle Beamten, auch wenn ein Leiter der Verbandsverwaltung be-
stellt ist, § 7 Abs. 2 Satz 1 und § 7 Abs. 3 Satz 4 JSVG.

Die Zustindigkeiten der obersten Dienstbehorde sind tiber die verschiedenen
dienstrechtlichen Gesetze verstreut. Im Zuge der Dienstrechtsreform wurden
allerdings Zustindigkeiten beseitigt, die frither ohnehin delegiert wurden wie
die Entscheidungen im Nebentitigkeitsrecht, vgl. § 87a Abs.2 LBG a.F. Bei
den aktuellen Zustindigkeiten handelt es sich insbesondere um Folgende aus
dem

— Beamtenrecht: § 4 Abs. 2 Satz 1, Abs. 4 LBG; § 16 Abs. 3 Satz 3 LBG; § 31
Abs. 1 Satz 2 LBG; § 54 Abs. 3 Satz 2 LBG; § 55 Abs. 1 LBG; § 67 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 LBG; § 69 Abs. 5 Satz 1 LBG, § 88 Abs. 2 LBG;

— Versorgungsrecht: § 3 Abs. 1 Satz 1, Abs. 6 LBeamtVGBW; § 7 Abs. 1 Satz 1
LBeamtVGBW,; § 19 Abs.3 Satz2 LBeamtVGBW,; § 43 Abs.1 LBe-
amtVGBW,; § 50 Abs. 3 Satz2 LBeamtVGBW; § 53 Abs. 6 Satz2 LBe-
amtVGBW,; § 61 Abs.2 Satz1 LBeamtVGBW; § 62 Abs. 3 Satz2 LBe-
amtVGBW,; § 72 Abs. 2 Satz 2 LBeamtVGBW;

— Besoldungsrecht: §12 Abs.2 Satz2 LBesGBW; §13 Abs.3 Nr3
LBesGBW; § 18 Abs.2 LBesGBW; § 30 Abs.5 Satz5 LBesGBW; § 32
Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Nr. 4 LBesGBW;;

— Disziplinarrecht: § 4 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2b LDG; § 6 Satz 2 LDG;

— Personalvertretungsrecht: § 9 Abs. 3 LPVG, § 69 Abs. 4 LPVG.

c) Dienstvorgesetzter, § 3 Abs. 3 LBG. Auch der Dienstvorgesetzte ist ein Or-
gan des Dienstherrn, und zwar das zentrale Organ. Die Qualifizierung als
Dienstvorgesetzter erfolgt tiber das Organisationsrecht und die Gesetze im
Sinne des § 3 Abs. 3 Satz 2 LBG, siche Rn. 16. § 3 Abs. 3 Satz 1 LBG regelt die
Zustandigkeit des Dienstvorgesetzten. Dieser ist danach fiir beamtenrechtliche
Entscheidungen tiber die personlichen Angelegenheiten der ihnen nachgeordne-
ten Beamten zustiandig. Die Beschrankung auf beamtenrechtliche Entscheidun-
gen ergibt sich schon aus dem Anwendungsbereich des BeamtStG bzw. LBG.
Wahrend aber die oberste Dienstbehorde nur fir bestimmte — ausdriicklich
geregelte — beamtenrechtliche Entscheidungen zustindig ist, ist der Dienstvor-
gesetzte fir alle anderen zustindig. Die Zustiandigkeit des Dienstvorgesetzten
ist der Regelfall, diejenige der obersten Dienstbehérde die Ausnahme.’ Dies
kommt nunmehr auch in der Regelung des § 4 Abs. 1 LBG iiber die allgemeine
Zustandigkeit des Dienstvorgesetzten zum Ausdruck; siehe i. E. dort.

Die Dienstvorgesetzten werden nach § 3 Abs. 3 Satz 2 LBG durch Gesetz oder
Rechtsverordnung bestimmt. Fiir Landesbeamte ist hier vor allem die §§ 3-9
BeamtZuVO mafSgeblich. Nach § 3 BeamtZuVO ist der Behordenleiter Dienst-
vorgesetzter der Beamten seiner Behorde. Nach Absatz 1 Nr. 1 gilt das fiir den
jeweiligen Minister gegentiber den Beamten seines Ministeriums, nach Absatz 2

5 Insofern kann man — in Anlehnung an das Kommunalrecht — von einer Allzustindigkeit des
Dienstvorgesetzten sprechen, vgl. Schiitz/Maiwald, § 2 LBG NRW Rn. 38.
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Nr. 2 fiir den Leiter einer dem Ministerium nachgeordneten Behorde fur die
Beamten seiner Behorde und nach Absatz 3 fiir den Leiter der unteren Behorde
gegeniiber den Beamter seiner Behorde. Der Dienstvorgesetzte fiir den jeweili-
gen Behordenleiter ist der Leiter der tibergeordneten Behorde, § 3 Abs. 1 Nr. 2,
Abs. 2 Nr. 2 BeamtZuVO. Beim Stellvertreter des jeweiligen Behordenleiters
sind bestimmte Zustdndigkeiten auf den Leiter der iibergeordneten Behorde
iibertragen, vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 Nr. 3 BeamtZuVO. Dementsprechend
ist der Finanzminister Dienstvorgesetzter des Oberfinanzprasidenten und dieser
Dienstvorgesetzter des Finanzamtsleiters. Dienstvorgesetzter des Regierungs-
prasidenten ist der Innenminister nach § 3 Abs.1 Nr.2 BeamtZuVO, § 14
Abs. 1 Satz 1 LVG. Der Innenminister ist auch Dienstvorgesetzter der Polizei-
prasidenten, § 3 Abs. 1 Nr. 2 BeamtZuVO, § 72 PolG. Abweichende Regelun-
gen trifft § 4 BeamtZuVO fiir den schulischen Bereich, § 6 fiir andere Ministe-
rien. Die Regelung in § 4a BeamtZuVO fiir den wissenschaftlichen Bereich
steht im Kontext des § 11 Abs. 5 Satz 1 LHG, der fiir Hochschullehrer grds.
den Wissenschaftsminister als Dienstvorgesetzten festlegt.

Bei den kommunalen Beamten und Beamten von Korperschaften mit Dienst-
herrnfihigkeit erfolgt die Bestimmung — wie bei der obersten Dienstbehorde —
uber das jeweils einschlidgige Organisationsgesetz. Fiir die Gemeindebeamten
ist nach § 44 Abs.4 GemO der (Ober-)Biirgermeister, fiir die Kreisbeamten
nach § 42 Abs. 4 LKrO der Landrat Dienstvorgesetzter. Fur den (Ober-)Biirger-
meister bzw. Landrat selbst nimmt die Rechtsaufsichtsbehérde bestimmte Zu-
standigkeiten des Dienstvorgesetzten wahr, § 92 Nr. 1 LBG. Bei den in Rn. 13
erwihnten Verbiande entsprechen die Regelungen iiber den Dienstvorgesetzten
denjenigen tber die oberste Dienstbehorde und sind die gleichen Personen mit
der Aufgabe betraut.

Bei Landesbeamten ergibt sich aus dem hierarchischen Behordenaufbau, dass sie
mehrere Dienstvorgesetzte haben kénnen.® Der Leiter der Beschiftigungsbehorde
ist in der Regel der unmittelbare Dienstvorgesetzte;” ansonsten die in Rn. 16 be-
nannten Dienstvorgesetzten. Der Leiter der vorgesetzten Behorde ist regelmafSig
der hohere Dienstvorgesetzte. Dariiber konnten evtl. noch nichsthohere Dienst-
vorgesetzte stehen, wenn noch eine weitere tibergeordnete Behorde besteht. In je-
dem Fall gibt es noch den hochsten Dienstvorgesetzten. Das ist der Leiter der
obersten Dienstbehorde, also fiir Landesbeamte der Minister des jeweiligen Ge-
schiftsbereichs. Ist ein Beamter also bei einer dem Ministerium nachgeordneten
Behorde wie dem Regierungsprasidium beschaftigt, so ist der Regierungsprasi-
dent sein unmittelbarer Dienstvorgesetzter und der Innenminister sein hoherer
und hochster Dienstvorgesetzter. Zunachst ist — aus Griinden der Sachnihe und
Praktikabilitit — der unmittelbare Dienstvorgesetzte der fir beamtenrechtliche
Entscheidungen zustindige Dienstvorgesetzte. Der hohere und hochste Dienst-
vorgesetzte haben aber eine Selbsteintrittsbefugnis,® jetzt ausdriicklich nach § 4
Abs. 1 Satz 2 LBG. Die hierarchische Abstufung der Dienstvorgesetzten ist auch
fiir den Dienstweg nach § 49 Satz 1, 2 LBG relevant.

6 BVerwG, Urt. v 1.6.1995 — 2 C 20/94 —, ZBR 1995, 374 = NVwZ 1997, 72.

7 Schiitz/Maiwald, § 2 LBG NRW Rn. 42.
8 Schiitz/Maiwald, § 2 LBG NRW Rn. 44.
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Ein Beamter kann auch im Fall der Abordnung mehrere Dienstvorgesetzte haben.
Dabei erhilt der Beamte aber nicht vertikal zusitzliche Dienstvorgesetzte, son-
dern horizontal einen weiteren Dienstvorgesetzten dazu. Fur die Zustandigkeit ist
dann zwischen dem Dienstvorgesetzten der abordnenden Stammdienststelle und
dem Dienstvorgesetzten der Verwendungsdienststelle zu unterscheiden. Unmit-
telbarer Dienstvorgesetzter ist derjenige der Verwendungsdienststelle.” Thm oblie-
gen also wesentliche Entscheidungen, insbesondere solche, die auf die Eingliede-
rung in die Verwendungsdienststelle wirken wie z. B. Arbeitszeiten, Urlaub etc.,
aber auch z.B. die Festsetzung der Reisekostenvergiitung.'? Der Dienstvorge-
setzte der Stammdienststelle ist weiterhin fiir alle statusberithrenden Entschei-
dungen, insbesondere Versetzung und Abordnung, zustindig.'" Fiir wihrend der
Abordnung begangene Dienstvergehen ist nach § 8 Abs. 5 LDG grds. der Dienst-
vorgesetzte der Verwendungsdienststelle untere Disziplinarbehorde, es sei denn
der Dienstvorgesetzte der Stammdienststelle zieht das Verfahren an sich.

Die Regelung in § 3 Abs. 3 Satz 3 LBG uber die Delegation der Aufgaben des
Dienstvorgesetzten ist im Beamtengesetz neu. § 8 BeamtZuVO ermaichtigt al-
lerdings schon bisher zur Beauftragung von Beamten der eigenen Dienststelle.
Eine Delegation ist auch durch die Rechtsprechung zugelassen. Soll die Auf-
gabe eigenverantwortlich und dauerhaft wahrgenommen werden, so sollte die
Delegation — im Interesse der Rechtssicherheit — durch die Geschiftsverteilung
erfolgen. Sie kann aber auch durch langjihrig geiibte Verwaltungspraxis kon-
kludent erfolgen, sofern die Wahrnehmung der Aufgabe im Wege des Auftrags
offen gelegt ist.'> Zur bloflen Unterstiitzung bei der Aufgabenwahrnehmung
oder zur Vertretung des eigentlich beauftragten Beamten kann sich der Dienst-
vorgesetzter jedes Beamten oder Beschiftigten seiner Behorde mittels Einzel-
weisung bedienen. Eine Delegation auf Beamte einer anderen Behorde ist hin-
gegen nicht zulissig.'3

Das Treffen beamtenrechtlicher Entscheidungen ist jedenfalls Wahrnehmung
hoheitlicher Aufgaben im Sinne des Art. 33 Abs. 4 GG. Dementsprechend miis-
sen Dienstvorgesetzte in der Regel in einem offentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhiltnis stehen, also Beamte sein. Die Minister stehen in einem beson-
deren offentlich-rechtlichen Amtsverhiltnis, § 1 MinisterG. Soweit es sich bei
Dienstvorgesetzten ansonsten um Behordenleiter handelt, werden diese selbst
in der Regel Beamte sein. Art. 33 Abs. 4 GG ist aber auch zu beachten, wenn
im Wege der Delegation Aufgaben des Dienstvorgesetzten eigenverantwortlich
ubertragen werden. Dementsprechend konnen in der Regel nur Beamte diese
Aufgaben im Auftrag des Behordenleiters wahrnehmen. Nur ausnahmsweise,
d.h. insbesondere voriibergehend, z.B. im Vertretungsfall, kann eine solche
Aufgabe auch von Beschiftigten (Arbeitsnehmer) wahrgenommen werden.!*

9 BVerwG, Urt. v 4.5.1972 - I C 13.71 -, BVerwGE 40, 104 (108).
10 Hilg, Beamtenrechtliche Zustidndigkeiten im Abordnungsverhiltnis und abordnungsihnlichen
Verhiltnis, ZBR 2006, 109 (115).
11 Schiitz/Maiwald, § 2 LBG NRW Rn. 46.
12 Schiitz/Maiwald, § 2 LBG NRW Rn. 42.
13 BVerwG, Urt.v. 28.2.2013 - 2 C 3.12 -, NVwZ 2013, 1087 (1092).
14 Schiitz/Maiwald, § 2 LBG NRW Rn. 48 f.; Plog/Wiedow, § 3 LBG Rn. 13.
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d) Vorgesetzter, § 3 Abs. 4 LBG. Der Vorgesetzte kann nach § 3 Abs. 4 Satz 1
LBG dem Beamten fiir seine dienstliche Tatigkeit Anordnungen erteilen. Der
Beamte muss diese Anordnungen nach § 35 Satz 2 BeamtStG befolgen. Hilt er
eine Anordnung fiir rechtswidrig, so obliegt es ihm nach § 36 Abs. 2 BeamtStG
zu remonstrieren. Der Vorgesetzte hat die dienstliche Tatigkeit des Beamten zu
beobachten, anzuleiten und ggf. zu beanstanden, auf recht- und zweckmafSige
MafSnahmen hinzuwirken und die Einhaltung des Geschiftsgangs sicherzustel-
len.'> Auch muss er den Beamten zu treuer Pflichterfiillung anhalten.!® Die
Anordnungen des Vorgesetzten sind also primir sachliche Weisungen, die nicht
die persénliche Stellung des Beamten betreffen. Missbilligende Auflerungen we-
gen des dienstlichen Verhaltens kénnen miindlich erfolgen;'” sollen sie schrift-
lich fixiert werden, liegt die Zustandigkeit allerdings beim Dienstvorgesetzten.
Den Beamten trifft gegeniiber dem Vorgesetzten die Beratungs- und Unterstiit-
zungspflicht des § 35 Satz 1 BeamtStG.

Der Begriff des Vorgesetzten ist insofern weiter als derjenige des Dienstvorgesetz-
ten als nicht jeder Vorgesetzte auch Dienstvorgesetzter, aber jeder Dienstvorge-
setzte zugleich Vorgesetzter ist. Gleichwohl ist auch fiir den Dienstvorgesetzten
inhaltlich bei Maf$nahmen zu unterscheiden, ob er diese als Dienstvorgesetzter
oder als Vorgesetzter trifft. Dafiir ist die Definition des § 3 Abs. 3 Satz 1 bzw.
Abs. 4 Satz 1 LBG Anhaltspunkt.

Die Vorgesetzten bestimmen sich nach dem Aufbau der 6ffentlichen Verwal-
tung, § 3 Abs. 4 Satz 2 LBG. Ahnlich wie bei den Dienstvorgesetzten ist eine
Abstufung bei den Vorgesetzten vorgesehen, die in § 36 Abs. 2 BeamtStG ange-
deutet wird. So gibt es einen unmittelbaren Vorgesetzten, nachsthohere und
weitere (hohere) Vorgesetzte. Diese hierarchische Abstufung der Vorgesetzten
ist auch fir den Dienstweg nach § 49 Satz 1, 2 LBG relevant. Hochster Vorge-
setzter fir die Beamten des jeweiligen Geschiftsbereichs ist der Minister. Er ist
in Anlehnung an § 3 BeamtZuVO Vorgesetzter des Leiters einer dem Ministe-
rium unmittelbar nachgeordneten Behorde und niachsthoherer Vorgesetzter des
Leiters einer dieser Behorde nachgeordneten Behorde. So ist der Finanzminister
Vorgesetzter des Oberfinanzprisidenten und nichsthoherer Vorgesetzter des
Finanzamtsleiters. Der Minister ist aber auch nachsthoherer Vorgesetzter des
Abteilungsleiters des Regierungsprisidiums und weiterer hoherer Vorgesetzter
des Dezernenten im Regierungsprisidium. Der Dezernent im Regierungsprasi-
dium ist unmittelbarer Vorgesetzter seiner Sachbearbeiter, der Referatsleiter im
Ministerium ist unmittelbarer Vorgesetzter der Referenten und Sachbearbeiter
in seinem Referat.

Innerhalb einer Behorde ergibt sich die Vorgesetztenfunktion aus der Ge-
schiftsordnung und dem Geschifts(verteilungs-)plan, evtl. ausnahmsweise
auch aufgrund einer Einzelweisung. Dabei ist jeder aber nur Vorgesetzter seines
Bereichs (Abteilung, Referat; Dezernat, Amt oder Fachbereich), nicht anderer
Bereiche. Allein der hohere Dienstrang (die hohere Besoldungsgruppe) gibt

15 Schiitz/Maiwald, § 2 LBG NRW Rn. 98.

16 BVerwG, Beschl. v. 6.3.1987 — 2 WDB 11/86 —, NJW 1987, 3213, fiir das Soldatenverhiltnis.
17 Schiitz/Maiwald, § 2 LBG NRW Rn. 98.
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keine Vorgesetztenfunktion. Auch besteht kein Anspruch auf Beibehaltung der
Vorgesetztenfunktion im Rahmen einer Versetzung, Abordnung oder Umset-
zung.'® Der Stellvertreter eines Vorgesetzten ist selbst nicht Vorgesetzter im
Sinne des Beamtenrechts;'® er nimmt allenfalls voriibergehend dessen Aufga-
ben wahr. Ebenfalls ein sog. Ad-hoc-Vorgesetzter kann eingesetzt werden bzw.
bestehen, wenn in einer konkreten Situation eine dienstliche Entscheidungsver-
antwortung notwendig ist. In diesem Fall kann ausnahmsweise auch der ho-
here Dienstrang relevant werden. So muss z.B. im polizeilichen Einsatz der
ranghohere Polizeihauptmeister die Vorgesetztenfunktion gegeniiber dem Poli-
zeiobermeister wahrnehmen (,,Streifenfithrer«).2°

Im Falle einer Abordnung richtet sich die eigene Vorgesetzteneigenschaft wie
die jeweiligen Vorgesetzten nach den Regeln der Verwendungsdienststelle.?!
Der Vorgesetzte muss auch nicht denselben Dienstherrn haben wie der Beamte.
So ist der Landrat als Kreisbeamter auch Vorgesetzter der Landesbeamten beim
Landratsamt i.S.d. § 52 Abs. 1 LKrO. Ein Beamter hat horizontal nur dann
mehrere Vorgesetzte, wenn er ein Haupt- und ein Nebenamt hat.

e) Angehorige, § 3 Abs. 5 LBG. Der Begriff des Angehorigen ist beamtenrecht-
lich vor allem in den §§ 69, 72, 74 LBG relevant, d.h. fiir Teilzeitbeschafti-
gung, Urlaub ohne Dienstbeziige und Pflegezeiten. § 3 Abs. 5 LBG bezieht sich
fur die Bestimmung der Angehorigen im beamtenrechtlichen Sinne auf § 20
Abs. 5 LVwWVIG sowie auf § 7 Abs. 3 des Pflegezeitgesetzes (PflegeZG).

Die Aufzihlung des § 20 Abs. 5 Satz 1 LVwVIG regelt positiv, welche Gruppen
zu den Angehorigen gehoren. In den Nrn. 1, 2, 4 werden als Angehorige zunachst
Verlobter, Ehegatte sowie Geschwister aufgezahlt. Ein Verlobnis ist ein ernsthaf-
tes Eheversprechen i.S. d. § 1297 BGB; Ehegatte wird man durch EheschliefSung
nach §§ 1310 Abs. 1 BGB. Nach § 20 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 LVwV{G zihlen alle
Verwandten und Verschwigerten in gerader Linie dazu. Verwandete i. d.S. sind
nach § 1589 Abs. 1 Satz 1 BGB Eltern, GrofSeltern etc. einerseits, Kinder, Enkel
etc. andererseits. Verschwagerte i. d. S. sind nach § 1590 Abs. 1 BGB Schwieger-
eltern und deren Eltern etc. einerseits, Schwiegerkinder und deren Kinder etc. an-
dererseits. Erfasst sind aber auch Verwandte in der Seitenlinie. So sind nach der
Nr. 5 die Kinder der Geschwister, also Neffen und Nichten, Angehorige. In der
Nr. 7 werden die Geschwister der Eltern, also Onkel und Tante, erfasst. Die Fille
der Nr. 6 umfassen weitere enge Verschwigerte, namlich die Ehegatten der Ge-
schwister sowie die Geschwister der Ehegatten. Pflegeeltern und Pflegekinder
sind nach der Nr. 8 auch Angehorige. Hierbei wird allerdings nur auf die rein fak-
tische Beziehung, nicht auf ein Pflegeverhiltnis gemifd § 44 SGB VIII abgestellt.2?
§ 20 Abs. 5 Satz 2 LVwV{G regelt die Fortgeltung des Angehorigenstatus im Falle
der Auflosung der Ehe, der Adoption oder der Aufhebung der hauslichen Ge-
meinschaft bei Pflegeeltern und Pflegekindern.

18 BVerwG, Beschl. v. 8.2.2007 — 2 VR 2.07 -, DOD 2007, 172f.
19 Schiitz/Maiwald, § 2 LBG NRW Rn. 94.

20 Schiitz/Maiwald, § 2 LBG NRW Rn. 97.

21 Plog/Wiedow, § 3 LBG Rn. 14 a.E.

22 Fehling/Kastner/Stormer, § 20 VwV{G Rn. 26.
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Durch den Verweis auf die Aufzihlung in § 7 Abs. 3 PflegeZG wird der Kreis
der Angehorigen erweitert auf Lebenspartner und Partner einer ehedhnlichen
Gemeinschaft, sowie auf Kinder, Adoptiv- oder Pflegekinder des Lebenspart-
ners. Durch den Verweis auf § 7 Abs. 3 Nr. 1 PflegeZG sind auch Stiefeltern
einbezogen.

f) Hinterbliebene, § 3 Abs. 6 LBG. Durch § 3 Abs. 6 LBG werden hinterblie-
bene Lebenspartnerinnen und Lebenspartner nach dem Lebenspartnerschafts-
gesetz mit hinterbliebenen Ehegatten gleichgestellt. Hinterbliebene sind beam-
tenversorgungsrechtlich relevant. Dementsprechend nimmt das LBG in den

Fillen Bezug auf Hinterbliebene, in denen deren versorgungsrechtliche Ansprii-
che betroffen sein konnen, z.B. in § 13 Abs. 2 Satz 4 LBG.

g) Grundgehalt, § 3 Abs. 7 LBG. Der Begriff ,,Grundgehalt“ gehort zunachst
dem Besoldungsrecht an, vgl. § 1 Abs.2 Nr. 1 LBesGBW. Er hat aber auch
Bedeutung fiir das Statusrecht des Beamten, insbesondere Ernennungs- und
Versetzungsrecht. Die Definition des § 3 Abs. 7 LBG gilt nur fiir das Status-
recht.?? Sie kniipft allerdings an das Besoldungsrecht an. Der entsprechende
Begriff nach der friheren Rechtslage: ,,Endgrundgehalt“ (vgl. § 12 LBG a.F)
wurde im BeamtStG durch den Begriff ,,Grundgehalt“ abgelost. Nach wie vor
dient das Abstellen auf das Grundgehalt im Statusrecht dem Schutz des Beam-
ten. Die durch Verleihung eines statusrechtlichen Amts erworbene Rechtsstel-
lung soll nicht geschmilert werden. Die besoldungsrechtliche Definition des
Grundgehalts ist in §§ 21, 43 LBesGBW enthalten.

Als Grundgehalt gilt bei Besoldungsgruppen ohne aufsteigende Gehilter wie
insb. in der Besoldungsordnung B das Grundgehalt, bei Besoldungsgruppen
mit aufsteigenden Gehiltern wie insbesondere in der Besoldungsordnung A das
Grundgehalt der hochsten Stufe. Wie bisher zdhlen Amtszulagen i.S.d. § 43
LBesGBW zum Grundgehalt dazu, nicht jedoch Stellenzulagen i.S.d. §§ 47 ff.
LBesGBW. Die Strukturzulage i.S.d. § 46 LBesGBW (frither: allgemeine Stel-
lenzulage) istist nunmehr auch Bestandteil des Grundgehalts.

§4 Allgemeine Zustédndigkeit, Zustdndigkeiten nach dem
Beamtenstatusgesetz

(1) Die unmittelbaren Dienstvorgesetzten sind zusténdig fiir Entscheidungen,
die aufgrund des Beamtenstatusgesetzes, dieses Gesetzes oder einer Rechts-
verordnung ergehen, zu der dieses Gesetz oder das Beamtenstatusgesetz er-
méchtigen. Die Ubergeordneten Dienstvorgesetzten kénnen entsprechende
Verfahren im Einzelfall jederzeit an sich ziehen. Die oberste Dienstbehérde
kann Zustindigkeiten des Dienstvorgesetzten auch teilweise auf andere
Dienstvorgesetzte durch Rechtsverordnung tbertragen.

(2) Besteht der letzte Dienstvorgesetzte nicht mehr, entscheidet an seiner
Stelle die oberste Dienstbehérde. Besteht die oberste Dienstbehérde nicht
mehr und ist eine andere Behorde nicht bestimmt, so entscheidet an ihrer
Stelle das Finanz- und Wirtschaftsministerium.

23 Vgl. Begrindung zu § 3 LBG, in: LT-Drs. 14/6694, S. 395.
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Allgemeine Zustandigkeit 1,2 §4 LBG

(3) Zustandig fiir die Entscheidung lber eine Ausnahme nach § 7 Abs. 3 Be-
amtStG ist die Behorde, die liber die Ernennung der Beamtin oder des Beam-
ten entscheidet.

(4) Zustandig fiir die Versagung der Aussagegenehmigung nach § 37 Abs. 4
BeamtStG ist die oberste Dienstbehorde; fiir die Beamtinnen und Beamten der
Gemeinden, Gemeindeverbénde sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts tritt an die Stelle der obersten Dienstbehérde die oberste Aufsichtsbe-
horde oder die von ihr durch Rechtsverordnung bestimmte Behorde.

(5) Fur die in § 42 Abs. 1 bezeichneten Beamtinnen und Beamten entscheidet
die Landesregierung uber die Feststellung der Befahigung als andere Bewer-
berin oder anderer Bewerber, liber die Abkiirzung der Probezeit und liber Aus-
nahmen von laufbahnrechtlichen Vorschriften.

(6) Bei Klagen aus dem Beamtenverhéltnis wird der Dienstherr durch die
oberste Dienstbehorde vertreten. Diese kann die Zusténdigkeit zur Vertretung
durch Rechtsverordnung auf andere Behdrden libertragen.

(7) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, erlassen das Innen-
ministerium und das Finanz- und Wirtschaftsministerium im Rahmen ihrer Ge-
schéftsbereiche die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen Verwal-
tungsvorschriften.

1. Sinn und Zweck der Vorschrift

Mit § 4 LBG werden Fragen der Zustindigkeiten zentral geregelt. Damit ver-

ringert sich die Anzahl der diesbeziiglichen Vorschriften, was wiederum zur

Ubersichtlichkeit beitrigt. Die Regelung in § 4 betrifft in den Absitzen 3 bis

5 einzelne Entscheidungen. Dariiber hinaus wird in Absatz 1 eine allgemeine

Zustandigkeit fur beamtenrechtliche Entscheidungen bestimmt. Diese greift al-

lerdings nur, wenn keine speziellere Regelung in einem Gesetz oder einer

Rechtsverordnung getroffen ist. Speziellere Zustindigkeiten bestehen insbeson-

dere fiir:

— Ernennungen, Versetzungen, Abordnungen und Zuweisungen im Bereich
des Dienstherrn Land nach ErnG;

— Ernennungen bei anderen Dienstherrn nach Mafsgabe des § 9 LBG;

— Entlassungen nach § 31 Abs. 1 LBG;

— Versetzung in den Ruhestand nach § 45 Abs. 1 Satz 1 LBG;

— Entscheidungen tber die Arbeitszeit, einschl. Urlaub, nach § 3 AzUVO.

Fiir disziplinarrechtliche Entscheidungen besteht eine eigene Zustindigkeit

nach § 7i.V.m. § 4 LDG.

2. Beziige zum Beamtenstatusgesetz

Die Zustindigkeitsregelungen des § 4 LBG greifen auch fiir Entscheidungen
auf der Grundlage des BeamtStG oder einer Rechtsverordnung, zu deren Erlass
das BeamtStG ermichtigt. Damit werden alle Entscheidungen erfasst, fir die
keine speziellere Zustindigkeitsregelung getroffen ist. Darunter fallen z. B. das
Verbot der Fithrung der Dienstgeschifte nach § 39 BeamtStG oder Ausnahmen
vom Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vortei-
len nach § 42 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG. Ebenfalls unter die allgemeine Zustin-
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