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 V

Vorwort 

Dieses Lehrbuch stellt länderübergreifend das deutsche Kommunalrecht ein-
schließlich seiner europarechtlichen Bezüge dar. Dem liegt die Überzeugung zu 
Grunde, dass der Blick über die jeweiligen Landesgrenzen nicht nur für die wis-
senschaftliche Auseinandersetzung mit dem Kommunalrecht, sondern auch für 
den Lernerfolg der Studierenden unabdingbare Voraussetzung ist. Nur wer die 
eigenen, landesspezifischen kommunalen Erscheinungen in einen größeren Zu-
sammenhang einzuordnen weiß, vermag das notwendige vertiefte Verständnis 
des Kommunalrechts als einer grundlegenden Materie im Schnittpunkt von All-
gemeinem und Besonderem Verwaltungsrecht zu erlangen. 

Deshalb wird besonderes Gewicht auf die systematische Aufbereitung und 
Präsentation des Stoffes gelegt. Es werden Grundgedanken herausgearbeitet und 
nicht Detailregelungen umfassend erörtert. Dabei sind die verfassungsrecht-
lichen Vorgaben des Kommunalrechts stets präsent. Wegen ihrer besonderen 
Klausurrelevanz nimmt zudem die Erörterung prozessualer Fragestellungen grö-
ßeren Raum ein. Die vielen Übersichten, insbesondere zum kommunalen Haus-
halts- und Wirtschaftsrecht, sollen das strukturierte Lernen erleichtern. 

Im gesamten Werk werden zahlreiche Parallelen zu anderen Rechtsgebieten, 
insbesondere zum Staatsrecht, gezogen. Denn das Kommunalrecht wird zumeist 
in den mittleren Semestern gelehrt und Studierende verfügen bereits über be-
trächtliche Rechtskenntnisse aus anderen Bereichen. Dieses Vorwissen soll akti-
viert, der Blick für Zusammenhänge innerhalb der Rechtsordnung geschärft und 
so das Studium des Kommunalrechts erleichtert werden. 

Für die zweite Auflage konnte an dieser bewährten Grundkonzeption des 
Werks festgehalten werden. Neben vielen Verbesserungen im Detail wurden v.a. 
innovative Formen der Bürgerbeteiligung wie die Bürgerbefragung und neue 
Finanzierungsquellen der Kommunen wie der Bürgerkredit und das Kommu-
nalsponsoring berücksichtigt. Zudem wurden die Nachweise ergänzt.  

Für ihre Unterstützung bei der Erstellung dieses Buches danke ich herzlich 
meinen Mitarbeitern Philip Matuschka, Paul Platzek, Marie-Helen Vogt und Dr. 
Johannes Wagner. 

Ich hoffe, dass dieses Buch vielen Studierenden bei der Erarbeitung des 
scheinbar „spröden“ Kommunalrechts hilft, und freue mich auf Hinweise, Anre-
gungen und Kritik, die zu seiner Verbesserung beitragen. 

 
Potsdam, im April 2014      Thorsten Ingo Schmidt  
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