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I. Einleitung

Die Medienlandschaft verandert sich derzeit schneller als je zuvor. Zu den Ur-
sachen gehoren die technischen Entwicklungen, welche zur Konvergenz der
Medien fithren, die Deregulierung und die Globalisierung der Telekommu-
nikations- und Medienmirkte. Es entstehen vertikal integrierte Medienkon-
zerne, die beispielsweise sowohl Kabelnetzbetreiber als auch Inhalteanbieter
sind. Unternehmen anderer Stufen der Wertschopfungskette dringen in ange-
stammte Medienmirkte ein. Diese stehen im Wettbewerb mit reinen Rund-
funkveranstaltern und Verlagen. Die crossmediale Konzentration ermoglicht
Konzernen Synergieeffekte in der Wertschopfungskette, indem Inhalte tiber
verschiedenen Plattformen in unterschiedlichen Medien vermarktet werden
konnen. Die deutsche Medienordnung muss hinsichtlich ihrer verfassungs-
mafligen Vorgaben, insbesondere unter Berticksichtigung der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts und den neuen Anforderungen durch die tech-
nischen Entwicklungen und die Globalisierung der Wirtschaft, betrachtet
werden.

A. Gang der Untersuchung

Folgende Primissen werden zugrunde gelegt:

1. Die Medienordnung soll sowohl die Vielfaltsgewihrleistung als auch die Ver-
hinderung vorherrschender Meinungsmacht in den Medien garantieren.

2. Die Medienordnung soll keine Anderungen des Grundgesetzes notwendig
machen.

3. Die Medienordnung soll den immer noch dynamischen Entwicklungen im
Medien- und Telekommunikationsbereich Rechnung tragen und diese be-
herrschbar machen.

4. Der Ansatz soll dogmatisch konsistent und klar sein.

5. Die Medienordnung soll praktisch umsetzbar sein.

Diese Untersuchung verfolgt einen interdisziplindren Ansatz. Kommunika-
tionswissenschaftliche Studien, wirtschaftswissenschaftliche Grundlagen und
technische Zusammenhinge bilden die Basis fiir die Gestaltung des rechtlichen
Ordnungsrahmens. Wihrend einfachgesetzliche Losungen, die den Erforder-
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nissen der neuen Medienwelt gerecht werden, noch relativ leicht zu entwickeln
sind, liegt die Schwierigkeit in einer dogmatisch konsistenten verfassungsrecht-
lichen Herleitung.

Eine grundsitzliche Fragestellung lautet, ob zukiinftig auf eine Medienord-
nung, welche den Pluralismus in den Medien gewihrleistet, verzichtet werden
und folglich auch die Regelung des Rundfunks dem Wettbewerbsrecht tiberlas-
sen werden kann, oder ob eine spezifische Medienkonzentrationskontrolle nicht
nur national, sondern auch auf europiischer Ebene verankert werden muss.
Sollte eine neue Medienordnung notwendig werden, darf diese nicht durch neue
technische Entwicklungen sofort wieder hinfillig werden. Zudem muss dieser
Vorschlag einer Medienordnung umsetzbar sein; das bedeutet zum einen, dass
Méglichkeiten zur Kontrolle der Regelungen, zum anderen die Méglichkeit, die
Einhaltung der Regelungen durchzusetzen, bestehen miissen.

Auflerdem miissen auch die Erkenntnisse der Wirtschaftswissenschaften
einbezogen werden, denn eine Medienordnung darf nicht dazu fithren, dass die
Marktmechanismen in diesem Sektor vollstindig aufler Kraft gesetzt werden.
Insoweit muss versucht werden, einen Ausgleich zwischen dem rechtlich Not-
wendigen und dem volkswirtschaftlich Sinnvollen zu schaffen. Dabei geben die
technischen Entwicklungen und Moglichkeiten den Rahmen fiir diese rechtlich
notwendigen Regelungen vor und setzen gleichzeitig deren Grenzen hinsicht-
lich der Kontrollmoglichkeiten. Auch die Untersuchungen der Kommunika-
tionswissenschaften miissen fiir eine sinnvolle Betrachtung der Medien heran-
gezogen werden, da diese Auskunft tiber das Nutzungsverhalten der Rezi-
pienten und demzufolge iiber den Prozess der Meinungsbildung in der neuen
Medienlandschaft geben konnen. Weil die Medienordnung gerade diesen Pro-
zess schiitzen soll, muss sie auf die Ergebnisse der empirischen Studien der
Kommunikationswissenschaften zurtickgreifen.

Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht die Frage, wie das Gebot des Pluralis-
mus in den Medien, welches Verfassungsrang beansprucht, kiinftig gewahrleis-
tet und ausgefiillt werden kann. Besonders das Nebeneinander von Medienkon-
zentrationsrecht und Wettbewerbsrecht ist auf seine Funktionstauglichkeit zu
tiberpriifen.

Die Diskussion tiber die Konvergenz der Medien wird durch eine Darstel-
lung und Erliuterung der technischen Entwicklungen eingeleitet. Dem schliefit
sich eine Erorterung des Begriffs Pluralismus sowohl aus Sicht des Anbieters
als auch des Rezipienten an. Es werden kommunikationswissenschaftliche Un-
tersuchungen herangezogen, die belegen, dass das Bild des passiven Medien-
nutzers, auf welchen die derzeitige Rundfunkordnung abstellt, nicht der Reali-
tat entspricht. Der Mediennutzer ist aktiv und nutzt die Medien zur Bedurfnis-
befriedigung. Der Rundfunk steht in Konkurrenz mit anderen Moglichkeiten
zur jeweils angestrebten Bedurfnisbefriedigung, wie andere Mediengattungen.
Dies ist bei der Ausgestaltung einer Medienordnung zu berticksichtigen. Auch
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die Folgen des Konvergenzprozesses fiir die Gesellschaft, welche anhand empi-
rischer Studien dargestellt werden, lassen Riickschliisse iiber Anderungen des
Mediennutzungsverhaltens und tiber den Prozess der 6ffentlichen Meinungs-
bildung zu. Diese Erkenntnisse miissen ebenfalls in eine zukunftsfihige Me-
dienordnung, die dem Vielfaltsgebot gentigt, einflieffen. Die 6konomische Be-
trachtung der Medienmarkte macht sichtbar, ob weiterhin eine Regulierungs-
notwendigkeit des Rundfunkmarktes besteht.

Die aktuelle Rundfunkordnung ist durch die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts geprigt, weshalb die Rundfunkurteile des Bundesverfas-
sungsgerichts daraufhin untersucht werden, ob die technischen Entwicklungen
und die in empirischen Studien zur Mediennutzung nicht zu einer anderen Aus-
legung des Art.5 Abs. 1 Satz 2 GG zwingen. Ein neuer Ansatz kann die Mog-
lichkeiten des Gesetzgebers auf einfachgesetzlicher Ebene erweitern und die
Einordnung und Behandlung neuer Medien handhabbar machen.

Allerdings kann der deutsche Gesetzgeber nicht beliebig eine neue Medien-
ordnung ausgestalten, sondern muss die Vorgaben des europidischen Rechts be-
achten. Deshalb werden zunichst die primarrechtlichen und sekundirrecht-
lichen Vorgaben des europiischen Rechts dargestellt, um den verbleibenden
Handlungsspielraum des deutschen Gesetzgebers zu bestimmen. Dabei werden
die Kompetenzverteilung zwischen Union und Mitgliedstaaten sowie der Rang
des Pluralismus im Unionsrecht erdrtert. Das Sekundirrecht, welches Einfluss
auf die nationale Medienordnung hat, wird vorgestellt. Es wird gepriift welchen
Beitrag das europiische Wettbewerbsrecht zur Machtbegrenzung von Medien-
unternehmen leistet. Weiterhin werden die Anldufe fiir ein europdisches Me-
dienkonzentrationsrecht kritisch betrachtet.

Daran anschlieflend wird der einfachgesetzliche Rahmen des deutschen
Rechts mit der Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Landern analysiert.
Wihrend die Linder die inhaltlichen Regelungen der Medienordnung im
Rundfunkstaatsvertrag, den Landesmediengesetzen! und den Pressegesetzen
niedergelegt haben, ist der Bund fiir das Telekommunikationswesen, den
wirtschaftlichen Bereich der neuen Dienste? und das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen zustindig. Derzeit wird die Zugangsproblematik zu
technischen Einrichtungen wie digitale Plattformen von Kabelnetz- oder Sa-
tellitenbetreibern sowohl im Rundfunkstaatsvertrag als auch im Telekom-
munikationsgesetz geregelt. Die Fragestellung lautet, inwieweit diese ,,dop-
pelte Regelung notwendig ist. Es wird sowohl die alte Rechtslage des
9. Rundfunkinderungsstaatsvertrags als auch die derzeitige Rechtslage auf
ihre Zukunftsfihigkeit gepriift. Die grofle Fragestellung lautet, wie das kiinf-
tige Nebeneinander von Medienkonzentrationsrecht und Wettbewerbsrecht

! Die Landesmediengesetze werden nicht in die Untersuchung einbezogen.
2 In Form des Telemediengesetzes.
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ausgestaltet werden kann. Dazu wird die Leistungsfahigkeit des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrinkungen fiir den Bereich der Medien kritisch be-
trachtet, vor allem in Bezug auf sich neu entwickelnde Medienmirkte bzw.
konglomerate Medienunternehmen. Wenn die Vielfalt der Informationen zu-
nimmt, geht die Gefahr von Gatekeepern aus, welche aufgrund des Eigentums
an Netzen oder technischen Einrichtungen den Zugang zu und die Weiter-
leitung von Informationen regeln. Gerade diese Zugangsfragen sind mit dem
sektorspezifischen Telekommunikationsgesetz, dem Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen und den europiischen Wettbewerbsregeln zu bewil-
tigen. Je mehr Einschrinkungen des Zugangs zu Netzen oder technischen
Einrichtungen die Vielfaltin den Medien behindern, desto besser ist das Wett-
bewerbsrecht zur Auflosung dieser aufgrund der Marktmacht der Gatekeeper
moglichen Diskriminierungen und Behinderungen geeignet und ein spezifi-
sches Medienkonzentrationsrecht konnte tiberfliissig werden. Ausgehend von
dem bestehenden Medienkonzentrationsrecht des Rundfunkstaatsvertrags
wird ein Vorschlag fiir einen neuen Ansatz gemacht, der aufgrund der im ver-
fassungsrechtlichen Teil erarbeiteten Dogmatik moglich wird. Auch die Dis-
kussion fiir eine neue Regelungsstruktur im Bereich der Medien wird aufge-
griffen.

Im letzten Teil wird das internationale Wirtschaftsrecht betrachtet, welches
sich gerade fiir die Behandlung global agierender Medienkonzerne als Ergin-
zung zum nationalen und europiischen Wettbewerbsrecht hilfreich erweisen
konnte. Im Vordergrund steht zunichst die WTO mit ihren multilateralen und
plurilateralen Vertrigen. Fiir den Bereich der Medien sind dabei vor allem das
GATT und das GATS von Bedeutung. Weiterhin wird gepriift, welche Durch-
setzungsmoglichkeiten fiir Wettbewerbsgesetze auf internationaler Ebene be-
stehen. Auch die Anerkennung des Schutzes der kulturellen Vielfalt auf inter-
nationaler Ebene und die Moglichkeiten der Berticksichtigung der kulturellen
Vielfalt im Rahmen der WTO werden dargelegt. Zwar sind die rechtlichen Vor-
gaben auf internationaler Ebene in ihrer Verbindlichkeit und Engmaschigkeit
keineswegs mit dem europiischen Recht vergleichbar, aber sie zeigen die Rich-
tung der Entwicklungen auf internationaler Ebene auf.
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B. Die Digitalisierung und die Konvergenz der Medien

1. Der Begriff der Konvergenz

Der Begriff der Konvergenz wird im Telekommunikationsbereich fiir die di-
gitale Datentibertragung verwendet. Die Konvergenzthese beruht auf der An-
nahme, dass die bisher getrennten Sektoren des Kommunikationswesens Rund-
funk und Telefonie aufgrund der Digitalisierung® zusammenwachsen.* Die
Notwendigkeit eines einheitlichen Ordnungsrahmens, wenn alle Dienste tiber
eine einheitliche Technik verwirklicht werden, ist zu untersuchen und bei Be-
darf ein Entwurf fiir einen solchen Ordnungsrahmen zu machen.

2. Die digitale Dateniibertragung

Bei der digitalen Datentibertragung werden alle Informationen mit Hilfe eines
standardisierten Codes in ein Zahlensystem, das nur aus den Ziffern ,,O0“ und
,1“ besteht, tibersetzt.> Dabeti spielt es keine Rolle, ob die tibertragenen digita-
len Datenpakete letztlich Sprache oder Musik, Bilder oder Texte enthalten.® Die

3 Schener, Alexander/Knopp, Michael, Glossar des digitalen Fernsehens, IRIS-spezial
2004, S.5 ff.

* Hesse, Albrecht, Neue Konzepte zur Regulierung von Infrastrukturen fiir die elektro-
nische Kommunikation im Zeichen der Konvergenz der Medien, in: Schwarze, Jiirgen/Hesse,
Albrecht (Hrsg.), Rundfunk und Fernsehen im digitalen Zeitalter, 2000, S. 49; Rossen-Stadt-
feld, Helge, Medienaufsicht unter Konvergenzbedingungen, in: ZUM 2000, S. 36; Gouna-
lakis, Georgios, Konvergenz der Medien — Sollte das Recht der Medien harmonisiert werden?,
Gutachten C zum 64. Deutschen Juristentag, Berlin 2002, S. 12; Holznagel, Bernd, Konver-
genz der Medien — Herausforderungen an das Recht, in: NJW 2002, S.2351f.; Holznagel,
Bernd, Rechtliche Aspekte von Konvergenz und Digitalisierung, in: R. Keil-Slawik (Hrsg.),
Digitale Medien und gesellschaftliche Entwicklung, 2001, S. 31 {.; Dérr, Dieter/Janik, Viktor/
Zorn, Nicole, Der Zugang zu Kabelnetzen und die Regelungen des europidischen Rechts, in:
Die Landesmedienanstalten (Hrsg.), Der Zugang zum digitalen Kabel, 2002, S. 60f.; Bonin,
Andreas von, Die Kontrolle digitaler Kommunikationsinhalte, S. 54; Petersen, Jens, Medien-
recht, 2005, § 1, Rdnr. 21; Kiibler, Friedrich, Markt- und Unternehmenstransparenz im Multi-
Media-Zeitalter, in: W. Hoffmann-Riem/H. Simonis (Hrsg.), Chancen, Risiken und Rege-
lungsbedarf im Ubergang zum Multi-Media-Zeitalter, 1995, S.65; Bertelsmann-Stiftung,
Kommunikationsordnung 2010, 2001, S. 82.

5 A. Hesse, Neue Konzepte zur Regulierung von Infrastrukturen fir die elektronische
Kommunikation im Zeichen der Konvergenz der Medien, S. 46; A. Scheuer/M. Knopp, IRIS-
spezial 2004, S. 1; Schulte-Kellinghaus, Jan, Rundfunkbegriff und Gesetzgebungskompen-
tenz im digitalen Zeitalter, 1998, S. 12; Hoffmann-Riem, Wolfgang/ Vesting, Thomas, Ende
der Massenkommunikation? Zum Strukturwandel der technischen Medien, in: W. Hoff-
mann-Riem/T. Vesting (Hrsg.), Perspektiven der Informationsgesellschaft, 1995, S.12; D.
Dorr/V. Janik/N. Zorn, Der Zugang zu Kabelnetzen und die Regelungen des europidischen
Rechts, S.22.

& Mestmdcker, Ernst-Joachim, Uber den Einflufl von Okonomie und Technik auf Recht
und Organisation der Telekommunikation und der elektronischen Medien, in: E.-J. Mest-
micker (Hrsg.), Kommunikation ohne Monopole II, 1995, S.34; A. Hesse, Neue Konzepte
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Technik der digitalen Kompression” ermdglicht es, den Datenstrom erheblich
zu reduzieren, ohne dass der Hor- oder Seheindruck geschmalert wird.® Durch
die Datenkompression konnen wesentlich mehr Inhalte gleichzeitig transpor-
tiert werden.? So konnen auf der gleichen Bandbreite statt eines analogen Fern-
sehprogramms zwischen sechs bis acht digitale Fernsehprogramme iibertragen
werden.!°

Die Moglichkeit der Ubertragung von Rundfunk, Telefonie und Internet
uber das gleiche Breitbandkabelnetz hat zur Folge, dass die bisher iibliche Tren-
nung von Telekommunikation und Rundfunk anhand der Netze fiir die Uber-
mittlung der Daten nicht mehr tragt.!! In Anschluss an Mestmicker ist festzu-
stellen, dass neue technische Entwicklungen rechtserheblich werden, wenn sie
neue unternchmerische Moglichkeiten erdffnen, bei denen zu entscheiden ist,
wer berechtigt ist oder sein soll, sie wahrzunehmen.!? Monopolstellungen auf
einem Markt kdnnen durch die zusammenwachsende Technik auf angrenzende
Mirkte ausgedehnt werden.!?

Der Begriff der Konvergenz kann unter mehreren Aspekten betrachtet wer-
den. Darunter fillt die bereits erwahnte technische Konvergenz, die man in die
Konvergenz der Kommunikationsplattformen und die Konvergenz der Endge-

zur Regulierung von Infrastrukturen fiir die elektronische Kommunikation im Zeichen der
Konvergenz der Medien, S. 46; A. v. Bonin, Die Kontrolle digitaler Kommunikationsinhalte,
S.481.; Holznagel, Bernd/Stenner, Daniel, Rundfunkrecht, 2003, S. 12; Wissenschaftlicher
Beirat beim BMWT, Offene Medienordnung, 1999, Nr. 19.

7 A. Schener/M. Knopp, IRIS-spezial 2004, S. 61.; J. Schulte-Kellinghans, Rundfunkbe-
griff und Gesetzgebungskompetenz im digitalen Zeitalter, S. 14 £.; D. Dorr/V. Janik/N. Zorn,
Der Zugang zu Kabelnetzen und die Regelungen des europiischen Rechts, S. 24 ff.

8 A. Hesse, Neue Konzepte zur Regulierung von Infrastrukturen fir die elektronische
Kommunikation im Zeichen der Konvergenz der Medien, S. 45; Gersdorf, Hubertus, Der ver-
fassungsrechtliche Rundfunkbegriff im Lichte der Digitalisierung der Telekommunikation,
1995, S.181.; A. v. Bonin, Die Kontrolle digitaler Kommunikationsinhalte, S. 49; B. Holzna-
gel/D. Stenner, Rundfunkrecht, S. 11; Nischan, Anett, Digitale multimediale Videodienste
(Digital Video Broadcasting), 2000, S. 14.

9 Schoch, Friedrich, Konvergenz der Medien — Sollte das Recht der Medien harmonisiert
werden?, in: JZ 2002, S. 800; Hiibner, Jorg, Multimediadienste, 1998, S. 4; Engel, Christoph,
Multimedia und das deutsche Verfassungsrecht, in: W. Hoffmann-Riem/T. Vesting (Hrsg.),
Perspektiven der Informationsgesellschaft, 1995, S. 156; Bertelsmann-Stiftung (Hrsg.), Kom-
munikationsordnung 2010, 2001, S. 23.

10" A. Hesse, Neue Konzepte zur Regulierung von Infrastrukturen fiir die elektronische
Kommunikation im Zeichen der Konvergenz der Medien, S.45; H. Rossen-Stadtfeld, ZUM
2000, S.37; B. Holznagel/D. Stenner, Rundfunkrecht, S. 11.

1 F. Schoch, Konvergenz der Medien —Sollte das Recht der Medien harmonisiert werden?,
in: JZ 2002, S.799; H. Hege, Offene Wege in eine digitale Zukunft, S. 62; Petersen, Franke,
Virtuelle Werbung und Split-Screening, 2002, S. 44; C. Engel, Multimedia und das deutsche
Verfassungsrecht, S. 156.

12 ] Mestmdcker, Uber den Einfluf} von Okonomie und Technik auf Recht und Orga-
nisation der Telekommunikation und der elektronischen Medien, S. 35.

13 E.-]. Mestmidcker, Uber den Einfluff von Okonomie und Technik auf Recht und Orga-
nisation der Telekommunikation und der elektronischen Medien, S. 35.
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rite aufspalten kann.!* Die Konvergenz der Kommunikationsplattformen bein-
haltet die Moglichkeit der Ubertragung von Daten auf unterschiedlichen Net-
zen.® Bei der Konvergenz der Endgerite kann am Ende der Entwicklung ein
einziges Multimedia-Endgerit stehen, das die Funktionen von Telefon, Fernse-
her, Computer und Spielkonsole vereint.! Die technische Konvergenz fithrt zur
Konvergenz der Dienste und Mirkte und der Konvergenz des Nutzerverhal-
tens.” Allerdings ist zu beachten, dass der Begriff Konvergenz eigentlich ,,sich
annihern“ bedeutet. Die Entwicklung fiihrt nicht zwangslaufig zu einem ,,Mul-
timedia-Endgerit, sondern wird zu einem Nebeneinander unterschiedlicher
Endgerite mit vielfiltigen Nutzungsmoglichkeiten aber Nutzungsschwer-
punkten fithren."® Auch die angebotenen Dienste verindern sich und sind folg-
lich mit den bestehenden Rastern nicht eindeutig erfassbar.

Das Angebot an medialen Diensten wird vielfiltiger.!? Es entstehen neue
Medienangebote,?® sowie Programm-, Vermarktungs- und Nutzungsformen.?!
Rundfunk wird durch Pay-per-channel, Pay-per-View und Spartenkanile er-
weitert.?2 Bei Pay-per-channel bezahlt der Kunde fir zusitzliche Programme,
wihrend er beim Pay-per-View?® direkt fiir bestimmte Sendungen, wie zum

% G. Gounalakis, Konvergenz der Medien, S. 13 ff.; D. Dérr/V. Janik/N. Zorn, Der Zu-
gang zu Kabelnetzen und die Regelungen des europiischen Rechts, S. 62 ff.; Lenz, Michael,
Konvergenz der Medien: Erscheinungsformen und Rechtsfolgen, in: J. Stender-Vorwachs
(Hrsg), Telekommunikation und Recht, 2008, S. 88 ff.; Miickl, Stefan, Die Konvergenz der
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