FRAUKE BROSIUS-GERSDOREF

Demografischer Wandel
und Familienférderung

Jus Publicum
204
== _ =

Mohr Siebeck



JUS PUBLICUM

Beitrige zum Offentlichen Recht

Band 204

ARTIBUS







Frauke Brosius-Gersdorf

Demografischer Wandel
und Familienférderung

Mohr Siebeck



Frauke Brosius- Gersdorf, geboren 1971; Studium der Rechtswissenschaft in Hamburg; 1995
Erstes und 2000 Zweites Juristisches Staatsexamen; 1997 Promotion; 1998 LL.M.; 2001-04
Rechtsanwiltin; 2010 Habilitation; seither Professorin fiir Offentliches Recht an der Leibniz
Universitait Hannover.

Gedruckt mit Unterstiitzung des Forderungs- und Beihilfefonds Wissenschaft der VG WORT.

e-ISBN PDF 978-3-16-151285-8
ISBN 978-3-16-150391-7
ISSN 0941-0503 (Jus Publicum)

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen National-
bibliographie; detaillierte bibliographische Daten sind im Internet uber htzp://dnb.d-nb.de
abrufbar.

© 2011 Mohr Siebeck Tiibingen.

Das Werk einschliellich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung
auflerhalb der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung des Verlags
unzulissig und strafbar. Das gilt insbesondere fiir Vervielfiltigungen, Ubersetzungen, Mi-
kroverfilmungen und die Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen.

Das Buch wurde von Computersatz Staiger in Rottenburg/N. aus der Stempel-Garamond
gesetzt, von Gulde-Druck in Ttibingen auf alterungsbestindiges Werkdruckpapier gedruckt
und von der Buchbinderei Spinner in Ottersweier gebunden.



Vorwort

Der demografische Wandel in Deutschland ist eine der groflen Herausforderun-
gen unseres Gemeinwesens. Die Geburtenquote in Deutschland liegt seit tiber
30 Jahren ein Drittel unter dem Generationenersatzniveau und zahlt zu den nie-
drigsten Geburtenraten weltweit. Gleichzeitig geben wenige Linder mehr Geld
fir Familien aus als Deutschland. Die infolge der niedrigen Fertilitat und der
stetig steigenden Lebenserwartung der Menschen fortschreitende Alterung und
der Riickgang der Bevolkerung gefihrden die Funktionsfahigkeit der gesetz-
lichen Sozialversicherungssysteme, schwichen die Prosperitit der Volkswirt-
schaft und haben gravierende negative Auswirkungen auf nahezu alle anderen
staatlichen und gesellschaftlichen Bereiche.

Vor diesem Hintergrund ist die vorliegende Arbeit entstanden, die von der
Juristischen Fakultit der Universitit Potsdam im Sommersemester 2010 als Ha-
bilitationsschrift angenommen wurde. Im Zentrum der Arbeit steht die Frage,
ob der Staat gezielte Anreize fiir einen Anstieg der Geburtenrate in Deutsch-
land setzen darf und welche familienpolitischen Steuerungsimpulse hierfir
notwendig sind. Die Habilitationsschrift weist als ineinandergreifende Haupt-
ursachen der niedrigen Geburtenrate in Deutschland die gestiegenen Bildungs-
und Erwerbschancen der Frauen sowie die Unvereinbarkeit von Familie und
Beruf aus, analysiert den verfassungs- und unionsrechtlichen Rahmen fiir eine
Geburtenpolitik des Staates und entwickelt ein neues System staatlicher Fami-
lienférderung, das effektive Impulse fiir einen Anstieg der Geburtenrate setzt.
Nur wenn der Staat durch eine gleichstellungsorientierte Familienpolitik El-
ternschaft und Erwerbstitigkeit aus ihrer Konkurrenz befreit, wird die Zahl
der Geburten in Deutschland wieder steigen und lasst sich der demografische
Wandel in Deutschland aufhalten.

Und nun ein Wort des Dankes. Die Arbeit wurde von Prof. Dr. Hartmut Bauer
betreut. Seine Ermutigung zu dem Thema, seine wohlwollende Begleitung der
Arbeit, seine scharfsinnigen Anregungen in der Sache und nicht zuletzt der Frei-
raum, den er mir an seinem Lehrstuhl gewihrt hat, haben die Entstehung der Ar-
beit wesentlich befordert. Fiir seine Liberalitit, sein Coaching in Wissenschafts-
fragen, sein stets offenes Ohr fiir Fragen und Diskussionen und nicht zuletzt fiir
die herzliche und warme Atmosphire an seinem Lehrstuhl bin ich sehr dankbar.

Mein weiterer Dank gilt allen Mitarbeitern sowie wissenschaftlichen und
studentischen Hilfskriften des Lehrstuhls von Prof. Dr. Hartmut Bauer — na-
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mentlich Regina Kiekebusch, Friedrich Alexander Markmann, Diana Fiedler
und Mareike Rohde —, von denen jeder auf seine Weise zum Gelingen der Arbeit
beigetragen hat.

Weiterer Dank gebthrt Prof. Dr. Timo Hebeler, der das Zweitgutachten
tibernommen und in kiirzester Zeit erstellt hat.

Der Forderungs- und Beihilfefonds Wissenschaft der VG WORT hat die
Druckkosten fiir diese Arbeit iibernommen und ihre Verdffentlichung damit
ermoglicht.

Gewidmet ist die Arbeit meinem Ehemann Hubertus Gersdorf.

Hannover/Berlin, im Dezember 2010 Frauke Brosius-Gersdorf
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